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הערכת הסביבה החיצונית
של משטרת ישראל 2012-2008

משטרת  של  החיצונית  הסביבה  הערכת  את  מציגה  בפניכם,  המובאת  זו  חוברת 

ישראל לשנים 2012-2008.

הערכה זו, המהווה את הבסיס להערכת המצב הכוללת של הארגון, נכתבה על ידי 

מחלקת אסטרטגיה, לתועלת גורמי הפיקוד וגורמים מקצועיים במשטרת ישראל.

הסביבה  הערכת  של  חשיבותה  עולה  חיים,  אנו  בה  ומשתנה  דינאמית  במציאות 

מאחר וזו מספקת תחזית למגמות המרכזיות המתרחשות בסביבתה החיצונית של 

המשטרה וקשורות אליה.

בעבודה זו, מופו ונותחו מגמות הקשורות לתחומים הרלוונטיים לעבודת המשטרה, 

המשפטית,  הפוליטית,  החברתית,  הכלכלית,  הביטחונית,  המדינית,  סביבתה  כגון: 

ונושאים נוספים בארץ ובעולם.

למגמות אלו יכולה להיות השפעה על משטרת ישראל בראייה ארוכת טווח.

בראיה אסטרטגית, זיהוי מוקדם של אתגרים, שצפויים לבוא לפתחה של המשטרה, 

עשויים להוות נדבך חשוב בקביעת מטרות עבודה עתידיות ומציאת דרכי פעולה 

למימושן וכל זאת תוך שימוש מושכל במשאבי הארגון.

כולי תקווה, שמסמך זה יאפשר זווית ראיה נוספת לאתגרים הצפויים לנו בעבודת 

המשטרה.

בברכה,

דוד קראוזה, ניצב
ת " ג א ש      א ר
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הערכת הסביבה החיצונית
של משטרת ישראל 2012-2008

משטרת  פועלת  שבה  החיצונית  הסביבה  הערכת  עיקרי  את  מביא  זה  מסמך 

ישראל.

וכן  הארגון  של  הכוללת  המצב  בהערכת  שלב  מהווה  החיצונית  הסביבה  הערכת 

יכולה לסייע להערכות מצב ולתכנון ברמה המקומית וברמה הנושאית.

ממשקים  או  השפעה  יש  להם  החיצונית,  בסביבה  למרכיבים  להתייחס  בחרנו 

משמעותיים על עבודת משטרת ישראל.

בכוונתנו לפרסם בעתיד הערכת סביבה חיצונית בתחומים נוספים (שלא מופיעים 

מהתחומים  בחלק  להעמיק  וכן  טכנולוגית)  התפתחות  בנושא  כגון  זה,  במסמך 

המופיעים במסמך זה.

נשמח לקבל התייחסות, הערות והארות למסמך.

∫˙ Â„ Â˙

≠ ‰Ï ıÂÁÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÍÂ˙· ÌÈ·¯ ÌÈÙ˙Â˘ ÂÈ‰ ÍÓÒÓ‰ ˙Î‰·

 ˜¢Ù¯ ¨®ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ˙·ÈËÁÓ© ÊÊ˜ È˙È‡ ˜¢Ù¯ ¨È˘È ÔÂ¯ ˜¢Ù¯ ˙‡ ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯ „ÁÂÈÓ·

Æ®‰È‚Ë¯ËÒ‡ ˙˜ÏÁÓÓ© Ì¯ÓÚ È˘ ¯ÓÂ ÈÒÈÒ¯ ¯ÓÂÚ ˜¢Ù¯ ¨È¯ÈÙÂ‡ ˙¯Î ¯¢„

 ËÈ·¯˘ ‰˘Ó ¯ÓÂ ‰È‚Ë¯ËÒ‡ ˙˜ÏÁÓÓ Ò‡ÈÓÁ ‰ÂÂ‡ ˜¢Ù¯ ÂÁˆÈ ‰Î‡ÏÓ‰ ÏÎ ÏÚ

ÆÂ˙È·¯Ó ˙‡ Â·˙ÎÂ ÍÓÒÓ‰ ˙‡ ÂÊÎÈ¯Â Â·ˆÈÚ˘ ¨¢ÔÂÎ˙Ï ‰·˘ÂÁ¢ ˙¯·ÁÓ

בברכה,

אלכס פרלמן, נצ"מ
רמ"ח    אסטרטגיה
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I

רקע, מטרה ומבנה

רקע ומטרה

 ˙Î¯Ú‰ Æ≤∞±≤ „ÚÂ ≤∞∞∏ ÌÈ˘Ï ·ˆÓ ˙Î¯Ú‰ ˙Î‰ ÏÚ ËÏÁÂ‰ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó·  Æ±
 ÏÚÂ ÌÈÂÂ‰˙Ó ÌÈ¯ÚÙ ÏÚ ÚÈ·ˆ˙ ¨‰¯Ë˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÓÂÁ˙ ÏÏÎ ˙‡ ‰ÒÎ˙ ·ˆÓ‰

ÆÌ˙¯È‚ÒÏ ÌÈÈ¯˘Ù‡ ‰ÏÂÚÙ ÈÂÂÈÎ
 ˙Î¯Ú‰· ·Â˘Á ·ÈÎ¯Ó ‰ÂÂ‰Ó ‰¯Ë˘Ó‰ Ï  ̆‰ÏÂÚÙ‰ ˙·È·Ò· ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰‰ ˙Î¯Ú‰  Æ≤
 ‰ÈÙ· ÌÈ·ˆÂÓ‰ ÌÈ¯‚˙‡‰ Æ˜È  ̄ÏÏÁ· ˙ÏÚÂÙ ‰È‡ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ¨ÔÎ  ̆Æ˙ÏÏÂÎ‰ ·ˆÓ‰
 ‰„ÏÂ˙ Ì‰ ≠ ßÂÎÂ È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ¨‰ÚÈ˘Ù· ‰ÓÈÁÏ‰ ≠ ‰˙ÂÈ¯Á‡ ÈÓÂÁ˙·
  ¨‰¯·Á· ÌÈÂ˘ ÌÈ¯Ê‚Ó ÔÈ· ÌÈÁ˙Ó Æ‰ÏÂÎ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰Â ˙ÂÚÙÂ˙ Ï˘
 È˙Â¯È˘Ï ˘Â˜È·‰ ˙‡ ÌÈ¯ˆÂÈ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ì‰ Ì‰ ¨„ÂÚÂ ÌÈÈÂˆÈÁ ÌÈÓÂÈ‡ ¨‰˜ÂˆÓ È„˜ÂÓ
 ¨¢ÈÏ·ÂÏ‚‰ ¯ÙÎ‰¢ Ï„ÂÓ ÔÂÂÈÎÏ Á˙Ù˙Ó‰ ¨È¯„ÂÓ‰ ÌÏÂÚ· ¨ÂÊÓ ‰¯˙È ÆÏ‡¯˘È· ‰¯Ë˘Ó‰
 ÏÚ Ì‚ ≠ ˙¯Ê‚ÎÂ Ï‡¯˘È· ‰¯·Á‰ ÏÚ ˙ÂÚÙ˘‰ ¯˙ÂÈÂ ¯˙ÂÈ ‰È„ÓÏ ÌÈÈÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚Ï ˘È
 ˙ÂÈÏÎÏÎ ¨˙ÂÈ˙¯·Á ¨˙ÂÈÙ¯‚ÂÓ„ ¨˙ÂÓ‚Ó‰ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ÏÂ ˙ÂÒÏ Á¯Î‰ ˘È ¨ÔÎ ÏÚ Æ‰¯Ë˘Ó‰

Æ˙Â‡·‰ ÌÈ˘· ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÏÂÚÙ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ Â‡ ˙ÂÈÂ˘Ú‰ ¨˙Â¯Á‡Â
 ·Á¯  ‡˘Â‰Â  ¯Á‡Ó   ÆÂÏÏ‰  ˙ÂÓ‚Ó‰  ˙‡  ˙ÂÙÓÏ  ÔÂÈÒÈ  ‰ÂÂ‰Ó  ÔÏ‰Ï˘  ÍÓÒÓ‰  Æ≥
 È„Ó ÌÈ·¯ ÌÈ‡˘Â ˙ÏÏÎ‰Â ¯˙È ˙ÂÒ¯Ù˙‰ Ï˘ ‰ÎÒ ‰Ê ÔÈÚÓ ÍÓÒÓ ˙Î‰· ˘È „Â‡Ó
 ·ˆÓ ÏÚ ‰ÒÓ¢ ÔÈÚÓÏ ÍÂÙ‰Ï ÏÂÏÚ ÍÓÒÓ‰ Æ‰¯Ë˘ÓÏ ˘ÓÓ ÈË·Ï¯ ÔË˜‰ Ì˜ÏÁ ˜¯˘
 È·‚Ï  ˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡  ˙Â˜ÒÓ ¯ÂÊ‚Ï  Ô˙È  ÂÓÓ ‰„Â·Ú  ¯ÈÈÎ  Â„ÂÚÈÈ  ˙‡ „·‡ÏÂ  ¢ÌÏÂÚ‰
 ÂÊ ‰ÈÂˆ¯ È˙Ï· ˙Â¯˘Ù‡Ï ˙ÂÚ„ÂÓ ÍÂ˙Ó ÆÏ‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÁÂÎ‰ ÔÈÈ· ÈÂÂÈÎ
 ‰ÚÙ˘‰ Â˙Ú„Ï ˘È Ô‰Ï ˙ÂÓ‚Ó‰Â ˙ÂÚÙÂ˙‰ ˙‡ ˜¯ ÍÓÒÓ· ÏÂÏÎÏÂ „˜Ó˙‰Ï ÂÈÒÈ
 ¯˘‡· ¯ÈÓÁÓ ËÂÙÈ˘ ˙ÏÚÙ‰ Á¯Î‰· ˙·ÈÈÁÓ ÂÊ ‰˘È‚ Æ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ˙È˘ÁÂÓÂ ˙¯ÎÈ

 ÆÂ· ÂÏÏÎÈ ‡Ï˘ ÂÏ‡ È·‚Ï ¯˜ÈÚ·Â ÍÓÒÓ· Â¯ÎÊÂÈ˘ ÌÈ‡˘ÂÏ
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 È˘‡  ¯˜ÈÚ·Â   ‰¯Ë˘Ó‰  ÍÂ˙Ó  Ì˜ÏÁ  ÆÌÈ·¯  ÌÈÁÓÂÓ·  Â¯ÊÚ  ÍÓÒÓ‰  ˙Î‰·  Æ¥
 ÌÈÈÈÚÏ Ï¢ÎÙÓ‰ ıÚÂÈ ¨ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰ È˘‡ ¨ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ˙·ÈËÁ·˘ ¯˜ÁÓ‰ ˙˜ÏÁÓ
 ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ  ÌÈÙÂ‚Ó  ÌÈÈÂˆÈÁ  ÌÈÁÓÂÓ·  Ì‚  Â¯ÊÚ  ÌÈ¯Á‡  ÌÈÓÂÁ˙·  Æ„ÂÚÂ  ÌÈÈ·¯Ú

 Æ‰ÈÓ„˜‡‰Ó Ì‚Â ÌÈ¯Á‡
 ¨‰˜ÈËÒÈËËÒÏ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰Î˘Ï‰ ˙ÂÁÂ„ ÂÓÎ ¨ÌÈÂ˘ ˙Â¯Â˜Ó ÏÚ ÂÎÓÒ ¨ÛÒÂ·  Æµ
 ÌÈË·È‰· ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÎÓÒÓÂ ÌÈ¯Ó‡Ó ¨ÌÈ¯ÙÒ ¨Ï‡¯˘È ˜· ˙ÂÁÂ„

Æ„ÂÚÂ ÌÈÂ˘

מבנה המסמך

 ∫ÌÈÈ¯ËˆÂ  ̃ÌÈÏ‚ÚÓ ‰˘ÂÏ˘Ï È‚ÂÏ ÔÙÂ‡· ˙˜ÏÂÁÓ ˙ÈÂˆÈÁ‰ ‰·È·Ò‰ ·ˆÓ ˙Î¯Ú‰  Æ∂
 Æ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ ≠ ÊÎ¯Ó·Â ˙ÈÂÎÈ˙ Á¯ÊÓ‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰·È·Ò‰ ¨˙ÈÏ·ÂÏ‚‰ ‰·È·Ò‰
 ÌÈÈÚ˘ ÌÈÂ˘‡¯‰ ÌÈ˜¯Ù‰ È˘ ÌÈ¯·„‰ Ú·ËÓ ÆÂÊ ‰˜ÂÏÁ ¯Á‡ ·˜ÂÚ ÍÓÒÓ‰ ‰·Ó
–ÌÈÙ‰ ‰·È·ÒÏ ˘„˜ÂÓ ÔÂÈ„‰ ¯˜ÈÚÂ ˙ÈÒÁÈ ÌÈ¯ˆ˜ Ì‰ Ï‡¯˘ÈÏ ÌÈÈÂˆÈÁ‰ ÌÈÓ¯Â‚·

Æ˙ÈÏ‡¯˘È
∫˙Â‡·‰ ˙Â‡˜ÒÙÏ ˜ÏÂÁÓ ÈÏ‡¯˘È ÌÈÙ‰ ˜¯Ù‰  Æ∑

 ‰·Î¯‰  ¨Ï‡¯˘È·  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  Ï„Â‚·  ˙ÂÈÂÙˆ‰  ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰‰  ≠  ‰ÈÙ¯‚ÂÓ„  Æ‡ 
ª·¢ÂÈÎÂ ‰ÈÏÚ· ˙ÂÓ‚Ó ¨ÌÈÏÈ‚‰ ˙Â‚ÏÙ˙‰ ¨ÈÓÂ‡Ï‰

ªÈÒÈÙ‰ ÁÂ˙ÈÙ· ˙ÂÓ‚ÓÂ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ˙ÒÂ¯Ù˙ Æ· 
 ª˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÚÒ˘Ï ˘„˜ÂÓ ÔÂÈ„‰ ¯˜ÈÚ ≠ ‰¯·Á  Æ‚ 

 ‰˜ÂˆÓ· ¯ÚÂ ¨ÈÏÓ¯ÂÙ‰ ÍÂÈÁ‰ ˙Â¯‚ÒÓÏ ıÂÁÓ˘ ¯ÚÂ ¯˜ÈÚ·Â ≠ ¯ÚÂÂ ÍÂÈÁ  Æ„ 
Æ‰ÓÂ„ÎÂ

 ˙ÂÓ‚Ó  ∫ÌÈ‡·‰  ÌÈÓÂÁ˙‰  ˙˘ÂÏ˘·  ¯˜ÈÚ·  ˙˜ÒÂÚ  ÂÊ  ‰˜ÒÙ  ≠  ‰ÏÎÏÎ  Æ‰ 
 ˙ÂÁ˙Ù˙‰·  ˙ÂÓ‚Ó  ªÌÈÈ¯˜ÈÚ‰  ÌÈÈÏÎÏÎ≠Â¯˜Ó‰  ÌÈ¯ËÓ¯Ù‰  ˙ÂÁ˙Ù˙‰·
 ‰Ë¯Ù‰  ÂÓÎ  ¨ÌÈÈÏÎÏÎ  ÌÈÎÈÏ‰˙Â  ˙ÂÈ·Ó  ˙ÂÓ¯ÂÙ¯  ª‰È„Ó‰  ·Èˆ˜˙

Æ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÈÈËÂÂÏ¯ ÌÈÓÂÁ˙ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ Ì‰Ï ¨‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚Â
ªÏ‡¯˘È· ˙¯Â˘˜˙‰ Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈÈÈÙ‡Ó ≠ ˙¯Â˘˜˙ ÆÂ 

Æ‰˜ÈÒÙ·Â ‰˜È˜Á· ˙ÂÓ‚Ó ≠ ËÙ˘ÓÂ ˜ÂÁ ÆÊ 
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II

המעגל הגלובלי
ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÎÈÏ‰˙

 ¨‰È‚ÂÏÂÎËÂÈ·Â  ˙¯Â˘˜˙‰  ¨·Â˘ÁÓ‰  ÈÓÂÁ˙·  Ë¯Ù·Â  ˙ÂÈ‚ÂÏÂÎË  ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰  Æ∏
 ˙ÂÁ˙Ù˙‰‰ ÆÌÏÂÚ·  ÈÊÎ¯Ó ÈÂÈ˘ ÚÂÓ  ¨˙ÂÂ‰Ï  ÂÎÈ˘ÓÈÂ  ¨ÌÈÂ¯Á‡‰ ÌÈ¯Â˘Ú· ÌÈÂÂ‰Ó
  ÈÏÎÏÎ‰  ¨È˙¯·Á‰  ¨ÈËÈÏÂÙ‰  ¯„ÒÏ  ÌÈ„˜˙  È¯ÒÁ  ÌÈ¯‚˙‡  ‰·ÈˆÓ  ˙È‚ÂÏÂÎË‰

ÆÈËÙ˘Ó‰Â
 ÌÈÈÂÁËÈ·‰ ÌÈÓÂÈ‡‰ Ï˘ Ì˙ÂÓÏÚÈ‰ ÌÚ ·ÂÏÈ˘· ·¯ÚÓ· ÌÈÈÁ‰ ˙Ó¯· ‰ÈÈÏÚ‰  Æπ
 ÌÈÈ˙·È·Ò ÌÈÈ¯ËÈÓÂ‰ ÌÈ‡˘ÂÏ ˙˘„˜ÂÓ‰ ·Ï‰ ˙ÓÂ˘˙ ˙‡ „Â‡Ó Â¯È·‚‰ ¨ÌÈÈÓÂÈ˜‰

Æ‰ÓÂ„ÎÂ
 ¨ÍÈÏ‰˙‰  Æ‰ÂÂ‰˙Ó‰  ÈÓÏÂÚ‰  ¯„Ò·  ÈÊÎ¯Ó  ·ÈÎ¯Ó  ‰ÂÂ‰Ó  ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰  ÍÈÏ‰˙  Æ±∞
 Â¯ˆÂÚÏ ÌÈÂÂ‚Ó ˙ÂÂÈÒÈ  ˙Â¯ÓÏ ˜ÈÓÚ‰ÏÂ ·Á¯˙‰Ï ÍÈ˘ÓÈ ¨ÌÈÂ˘‰Â ÌÈ·¯‰ ÂÈ„ÓÓ·
 ¨‰È„Ó‰  ˙ÂÂ·È¯  ‚˘ÂÓ·  ¯ˆÂÈ  ‡Â‰˘  ÈÂÈ˘·  ‡Â‰  ‰Ê  ÍÈÏ‰˙  Ï˘  Â˙Â‰Ó  ÆÂ¯Ú¯ÚÏÂ
 ¯·ÎÓ ‡Ï „Ú Â·˘Á˘ ÌÈ·¯ ÌÈ‡˘Â Æ‰¯˘Ú Ú·˘‰ ‰‡Ó‰ ÚˆÓ‡ Ê‡Ó  ·ˆÚ˙‰˘ ÈÙÎ
 Ï˘  ‰ÚÙ˘‰Â  ˙Â·¯ÂÚÓ  ¨˙ÂÈÈÚ˙‰  „˜ÂÓÏ  ÌÈÎÙÂ‰  ¨˙ÂÈ„Ó  Ï˘  ¢ÌÈÈÓÈÙ  ÌÈÈÈÚ¢Ï
 ‰È„Ó‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ· „Â‡Ó ÏÂ„‚  ˙ÂÁÈÙ ÏÁ ÏÈ·˜Ó· ÆÌÈÈÓÂ‡ÏÈ·Â  ÌÈÈÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚

ÆÂÏ‡ ˙ÂÈÂˆÈÁ ˙ÂÚÙ˘‰Â ˙ÂÈÂ·¯Ú˙‰ ÚÂÓÏ ˙È¯„ÂÓ‰
 ‰Ó‚Ó ˙¯ÎÈ  ÔÎ‡Â ÆÈÓÂ‡Ï≠ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· Í¯Âˆ‰ ˜ÊÁ˙Ó ‰Ê ÌÈÈÈÚ ·ˆÓ·  Æ±±
 ÏÚ  ¯˙ÂÈ  ‰·ÂË  ‰‚‰  ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰  ¢ÌÈ˘Â‚¢  Ï˘  ˙¯‚ÒÓ·  ÏÂÚÙÏ  ˙ÂÈ„Ó  Ï˘   ‰¯Â¯·
 ÍÎÏ  ¯˙ÂÈ·  ˙˜‰·ÂÓ‰  ‡Ó‚Â„‰  ˙‡  ‰ÂÂ‰Ó  ÈÙÂ¯È‡‰  „ÂÁÈ‡‰  ÆÌÈÙ˙Â˘Ó  ÌÈÒ¯ËÈ‡

Æ‰·¯‰· ˙ÂÙÙÂ¯ Ì‡ Ì‚ ˙ÂÙÒÂ ˙Â·¯ ˙ÂÈÂ‚¯‡˙‰ ˙ÂÓÈÈ˜˙Ó ÌÏÂ‡
 ˙ÂÓ¯ÂÓ ‰‚È¯ÁÏ ¢¯ÈÁÓ ‚˙¢ ˙·ˆ‰  Ï˘ ‰ÚÙÂ˙ ÈÙ· ˙Â„ÓÂÚ ˙Â¯·ÁÂ ˙ÂÏ˘ÓÓ  Æ±≤
 Æ‰ÓÂ„ÎÂ ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ¨Ì„‡‰ ˙ÂÈÂÎÊ È‡˘ÂÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ë¯Ù· ¨˙ÂÏ·Â˜Ó ˙Â‚‰˙‰
 ˜ÊÁ˙‰ ÂÏ‡ ÌÈÓÂÁ˙· ®NGOS© ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ‡Ï ÌÈÂ‚¯‡ Ï˘ Ì˙ÚÙ˘‰Â Ì„ÓÚÓ ¨ÛÒÂ·
 ¯˜ÈÚ·Â Ï‡¯˘È· ÂÏ‡Î ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ„Ú Â‡ ÆÍ˘ÓÈ‰Ï ‰ÈÂÙˆ ÂÊ ‰Ó‚ÓÂ „Â‡Ó

Æ„ÂÚÂ Ï‡¯˘È· È·¯Ú‰ ËÂÚÈÓ‰ ˙ÂÈÂÎÊ ¨‰„¯Ù‰‰ ¯„‚ Ï˘ ¯˘˜‰· ¨˘¢ÂÈ·
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 ÈÊÎ¯Ó‰ ÈÂËÈ·‰ ÆÈÓÂ‡ÏÈ·‰ ËÙ˘Ó‰ Ï˘ ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰ ˙‡ ˙Â‡¯Ï ˘È ÂÊ ˙¯‚ÒÓ·  Æ±≥
 ÈÓÂ‡ÏÈ·‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È·· ¨˙ÂÈËÙ˘Ó ˙ÂÚÈ·˙ ˙˘‚‰· ÌÂÈ‡‰ ‡Â‰ ‰Î „Ú ÂÊ ‰Ó‚Ó Ï˘
 ÏÚ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ„Ó Ï˘ ÌÈÈÓ˘¯ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· „‚Î ¨˙ÂÂ˘ ˙ÂÈ„Ó Ï˘ ËÙ˘Ó È˙·· Â‡

ÆÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ¯ËÈÓÂ‰ ÌÈ‡˘Â·Â Ì„‡ ˙ÂÈÂÎÊ·  ‰ÚÈ‚Ù  Ï˘ Ú˜¯
 ÌÈÁÂ˙ÈÙ  È¢Ú  ¨˙ÚÂÓ  ˙ÓÈÂÒÓ  ‰„ÈÓ·Â  ¨˙¯˘Ù‡˙Ó  ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰  ·ˆ˜  ˙ˆ‡‰  Æ±¥
 ˙ÂÏÈÚÈ  ÌÈÎ¯„  ÔÈ‡  Â·  ·ˆÓ  ¯ˆÂ  ÆÌÈ·˘ÁÓ‰Â  ˙¯Â˘˜˙‰  ÌÂÁ˙·  ¯˜ÈÚ·  ¨ÌÈÈ‚ÂÏÂÎË
 ˙˘¯ ¨ÍÎ ÆÔ‰È‚ÂÒÏ ˙ÂÈÂÚ ˙ÂÂÂÎ ˙¯˘Ó‰ ‰ÊÎ Ì‚ ¨‡Â‰˘ ‚ÂÒ ÏÎÓ Ú„ÈÓ È¯·ÚÓ ÍÎÒÏ
 ÌÈ¯ˆÈÈÓ  ¨‰ÈÏ‡  ÌÈÂÂÏ‰  ˙Â˙˘¯·  Ú„ÈÓ‰  ÁÂ˙ÈÂ  „Â·ÈÚ  ÈÂ‚Ó  Ì‚  ÂÓÎ  ¨Ë¯ËÈ‡‰
 ÌÈ˜ÓÂ  ¨ÌÈÚ˘Ù  ÚÂˆÈ·Â  ÔÂÎ˙Ï  „Â‡Ó  ˙Â·Á¯Â  ˙ÂÂÂ‚Ó  ˙ÂÈÚˆ·Ó≠ÂÎË  ˙ÂÈÂÓ„Ê‰
 ÌÈÒ¯ËÈ‡· ‰ÚÈ‚ÙÂ ˜ÂÁ ˙ÙÈ˜Ú ¨˙ÂÈÈ¯·ÚÂ Ú˘Ù ÈÎ¯ÚÓ ÏÂ‰ÈÂ ÔÂ‚¯‡· „Â‡Ó ‰·  ̄˙ÂÈÁÂ

ÆÌÈÂÂ‚Ó ÌÈÈ˘Â‡
 Ï˘  ˙È˙Â·¯˙‰Â  ˙ÈÏÎÏÎ‰  ˙ÂÈËÈÓÂ„Ï  ˜Â„‰  ¯˘˜  ¯Â˘˜  ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰  ÍÈÏ‰˙  Æ±µ
 ‰ÓˆÂÚ· ÌÈ¯„ÂÁ ¨˙È‡˜È¯Ó‡‰ ˙Â·¯˙‰ Ï˘ ‰Ù˘‰ Ì‚ ÂÓÎ ÌÈÏÓÒ‰Â ÌÈÎ¯Ú‰ Æ·¢‰¯‡
 ÏËÂ·Ó ‡Ï ÌÊÈÂ‚Ë‡ ÌÈ¯ˆÂÈ Ì‰  ̆ÍÂ  ̇ÌÏÂÚ‰ ÈÓÚ ÏÎ ËÚÓÎ Ï  ̆Ì˙ÈÈÂÂ‰ ÏÚ ÌÈÚÈÙ˘ÓÂ
 ‰Ï‡ ˙Â‚‰˙‰ ÈÒÂÙ„Â ÌÈÎ¯Ú ıÓ‡Ï ˙Â˘˘‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ˙Â·Î˘ ÔÈ· ÌÈÈÓÈÙ ÌÈÁ˙ÓÂ

ÆÌÈÈ˙¯ÂÒÓ‰ ÌÈÎ¯Ú‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘· ÌÈÏ‚Â„‰ ÔÈ·Ï
 ‰·ÂÁ·  ˙ÓÂË  ‡È‰  ÔÎ˘  ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰  ÍÈÏ‰˙·  ˙È¯˜ÈÚ‰  ˙ÎÓÂ˙‰  ‡È‰  ·¢‰¯‡  Æ±∂
 ‰ˆÙ‰Â  ‰ÏÁ‰Ï  Ì‚  ÂÓÎ  ‰˜ÊÁ‰  ˙È‡˜È¯Ó‡‰  ‰ÏÎÏÎÏ  ÌÈ¯Â¯·  ÌÈ„„È·È„Â  ˙ÂÂ¯˙È
 ˙ÒÈÙ˙ ˙‡ ÌÈ„‚Â‰ ÌÈ„Úˆ· ËÂ˜ÏÓ ÌÈÚ˙¯ ÌÈ‡ ÌÈ‡˜È¯Ó‡‰ ¨˙‡Ê ÌÚ Æ‰ÈÎ¯Ú Ï˘

ÆÌ‰Ï˘ ÌÈ·Â˘Á ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÒ¯ËÈ‡ ˙¯˘Ó ¯·„‰ Â· ÌÂ˜Ó· ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰
 ˙ÂÈÈ„Ó  ËÂ˜Ï  ˙ÂÈ„Ó  Ï˘  Ô˙ÏÂÎÈ  ÏÚ  ˙È˘ÁÂÓ  ‰Ï·‚‰  ˙¯ˆÂÈ  ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰  Æ±∑
 ˙Â¯Á‡  ˙ÂÈ„Ó  Ì‡ ÔÈ·  ¨ÌÈÈÂˆÈÁ  ÌÈÓ¯Â‚  Ï˘  ˙ÈÏÎÏÎ‰  Ì˙ÚÙ˘‰ Æ˙È‡ÓˆÚ  ˙ÈÏÎÏÎ
 ÔÂÈÒÈ ÏÎ Ï˘ ¯ÈÁÓ‰ Æ˙ÈËÈÓÂ„ ‡È‰ ¨˙ÂÈÓÂ‡Ï≠·¯ ˙ÂÈ˜ÒÚ ˙Â¯·ÁÂ ÌÈ„È‚‡˙ Ì‡ ÔÈ·Â

 ÆÈ‡„Î ‡ÏÂ ‰Â·‚ ‡Â‰ ¢‰¯Â‚Ò¢ ‰ÏÎÏÎ ÌÈÈ˜Ï
 ÌÈÈÏ‡˜ÂÏ  ÌÈÈÏÎÏÎ  ÌÈ¯„Ò  ÏÈÁ‰Ï  ˙ÂÏ˘ÓÓ  Ï˘  ÔÁÂÎ  ˙˘ÏÁ‰  ‡È‰  ˙ÂÚÓ˘Ó‰  Æ±∏
 ˜ÏÁÎ Æ˙È·Ó ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯ÂË˜ÒÏ ˙ÂÁÙÏ ¨ÌÈ¯·Â‚ ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÈ˘  ̃˙¯ÈˆÈÂ ¨Ì‰Ï ÌÈÈÂˆ¯
 ¯ÁÒÓ‰ ÏÚ ˙ÂÈ·ÈË¯ËÒÈÓ„‡ ˙ÂÏ·‚Ó ˜ÂÏÈÒ È„Î „Ú ÌÂˆÓˆÏ ‰Ó‚Ó ˙¯Î ‰Ê ÍÈÏ‰˙Ó

 Æ·¢ÂÈÎÂ ‰È˜˙ ˙ÂÏ·‚Ó ¨ÌÈÒÎÓ ÂÓÎ ¨ÈÓÂ‡ÏÈ·‰
 ‰ÓÈÁÏÏ  ¨·¢‰¯‡ ˙Ï·Â‰·  ·Â¯Ï  ¨ÈÓÂ‡ÏÈ·  ıÁÏ  ¯ÎÈ  ÈÎ  ¨ÔÈÈˆÏ  ˘È  ÍÎÏ  ¯˘˜‰·  Æ±π
 ˙·Ï‰ ¨ÈÁÂ¯ ÔÈÈ˜ ˙·È‚ ∫ÂÓÎ ÈÓÂ‡ÏÈ·‰ ¯ÁÒ‰ È‡˙· ˙ÂÚ‚ÂÙÎ ˙ÂÒÙ˙‰ ˙Â¯È·Ú·

Æ„ÂÚÂ ¯ÂÁ˘ ÔÂ‰
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 ¨˙ÂÁ˙ÂÙÓ‰ ˙ÂÈ„Ó‰ ÍÂ˙· ‰ÒÎ‰‰ È¯ÚÙ Ì‚ ÌÈ·Á¯˙Ó Ï¢‰ Ï˘ ˙¯Ê‚Î ÈÎ ¨Ô·ÂÓ  Æ≤∞
 ÌÈ„·ÂÚ‰  ÔÈ·Â  ˙ÈÏ·ÂÏ‚‰  ‰ÏÎÏÎ‰Ó ˙Â‰ÈÏÂ  Û˙˙˘‰Ï  ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰  ÈÏÚ·  ÌÈ„·ÂÚ‰  ÔÈ·
 ˙ÂÎÂÓ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ˙Â¯Á˙‰Ï ÌÈÏ‚ÂÒÓ ÌÈ‡˘Â  ¨ÂÏ‡Î ÌÈ¯Â˘ÈÎ  ÈÏÚ· ÌÈ‡˘
 ˙ÂÈ„Ó‰ ÈÁ¯Ê‡ È„È ÏÚ Ô‰ ˙ÓÈÈ˜˙Ó ÂÊ ˙Â¯Á˙ Æ˙ÂÁ˙ÂÙÓ È˙Ï·‰ ˙ÂÈ„Ó‰ ÈÁ¯Ê‡ Ï˘
 Â‡ È˜ÂÁ ÔÙÂ‡· ¨ÌÈ¯‚‰Ó‰ ÂÏ‡ È„È  ÏÚ Ô‰Â  Ì˙„ÏÂÓ· ÌÈ¯¯Â‚˙Ó‰  ˙ÂÁ˙ÂÙÓ È˙Ï·‰

Æ˙ÂÁ˙ÂÙÓ‰ ˙ÂÈ„ÓÏ ¨È˜ÂÁ È˙Ï·
 ÔÏÏÎ·Â  ¯˙ÂÈ  ˙Â¯È˘Ú‰  ˙ÂÈ„ÓÏ  ˙ÂÈÚ‰  ˙ÂÈ„Ó‰Ó  ‰¯È‚‰  ÈˆÁÏ  ÌÈÓˆÚ˙Ó  Æ≤±
 ÔÂÁËÈ· ÈÓÂÈ‡ ÏÏÂÁ˙˘ ‰ÓÓÁÂ „˜ÂÓ ˙ÂÂ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ÌÈ¯Ê‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÆÏ‡¯˘È
 È˘Â˜‰ ÏÏ‚·Â ¨È˙¯·Á ÈÏÎÏÎ‰ ÌÏÂÒ‰ ˙È˙Á˙· ‰·ÂÓ ÔÙÂ‡· Ì˙ÂÈ‰ Ï˘· ˙‡ÊÂ ¨ÌÈÙ

ÆÌÂ˜Ó‰ Ï˘ ÈÏÎÏÎ≠È˙Â·¯˙ ÈÏ¯‚ËÈ‡ ˜ÏÁÎ Ï·˜˙‰Ï ÂÏ‡ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡ Ï˘ ÈË¯‰È‡‰
 ¨Ë¯ËÈ‡© ˙ÂÈ‚ÂÏÂÎË‰ ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰‰ Ï˘ ÏÂˆÈ ÍÂ˙ ¨˙¯Â˘˜˙‰ Ï˘ ‰ÈˆÊÈÏ·ÂÏ‚‰  Æ≤≤
 È˙Ï· ˙ÂÈ‰Ï ˙ÎÙÂ‰ ‰¯ÂÊˆ ˙ÂÏ·‚Ó ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰˘ ÍÎÏ ‰‡È·Ó ®„ÂÚÂ ˙¯Â˘˜˙ ÈÈÂÂÏ

Æ˙È˘ÚÓ
 ˘„Á ‡È˘Â ·¢‰¯‡ ˙Â‡È˘Ï ˙Â¯ÈÁ· ˙ÂÈÂÙˆ ®≤∞∞∏© ‰‡·‰ ‰˘· Æ˙È¯·‰ ˙Âˆ¯‡  Æ≤≥
 ıÂÁ‰  ˙ÂÈÈ„Ó·  ÌÈÈÂÈ˘·  ÌÈÂÂÏÓ  ˙ÂÈ‰Ï  ÌÈÈÂ˘Ú  ÔÂËÏ˘‰  ÈÙÂÏÈÁ  ÆÔ·Ï‰  ˙È·Ï  ÒÎÈÈ
 Æ‰ÓÂ„ÎÂ  ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÓÂ˜Ó·Â ˜‡¯ÈÚ· ˙È‡˜È¯Ó‡‰ ˙Â·¯ÂÚÓ‰ ÂÓÎ ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ‡˘Â·

ÆÏ‡¯˘ÈÏ ·¢‰¯‡ Ï˘ ‰ÒÁÈ· È˙Â‰Ó ÈÂÈ˘ ÈÂÙˆ ‡Ï ˙‡Ê ÌÚ
 ˙Â¯È˘È  ÌÈÈË·Ï¯‰  ÌÈ‡˘Â·  ˙È‡˜È¯Ó‡‰  ˙ÂÈÈ„Ó·  ÈÂÈ˘  ÈÂÙˆ  ‡Ï  ÔÎ  ÂÓÎ  Æ≤¥
 ÔÈÈ˜  ¨Ì„‡‰  ˙ÂÈÂÎÊ  ¨˙ÈÓÂ‡ÏÈ·‰  ‰ÚÈ˘Ù‰  ÌÚ  ˙Â„„ÂÓ˙‰‰  ÂÓÎ  Ï‡¯˘È  ˙¯Ë˘ÓÏ

Æ‰ÓÂ„ÎÂ ÈÁÂ¯
 ‰ÏÂÚÙ‰ ˘ÙÂÁ  ˙‡ ÌˆÓˆÏ  ÏÂÏÚ  ˜‡¯ÈÚ·  ÔÓ˙ÒÓ‰ È‡˜È¯Ó‡‰ ÔÂÏ˘ÈÎ‰  ¨ÌÏÂ‡  Æ≤µ
 Ì„ÂÚ· ÌÈÓÂÈ‡· Ì„˜ÂÓ È·ÈË˜‡Â¯Ù ÔÙÂ‡· ÏÙËÏ ‰˙Â˘ÈÁ ˙‡ ˙Â‰Î‰ÏÂ ·¢‰¯‡ Ï˘
 ÌÈÒÙ˙‰  ÌÈÂ‚¯‡Â  ˙ÂÈ„Ó  ÏÚ  ¨È‡·ˆ  Ì‚Â  ÈÏÎÏÎ  ¨ÈÈ„Ó  ıÁÏ  ˙ÏÚÙ‰  ÍÂ˙  ¨Ì·È‡·
 ¯·Ú·Ó ¯˙ÂÈ ÍÓ˙Ò‰Ï ‰‡¯‰ ÏÎÎ Â˘¯„ÈÈ ÌÈ‡˜È¯Ó‡‰ ÆÈÓÏÂÚ‰ ¯„Ò‰ ÏÚ ÌÈÓÈÈ‡ÓÎ
 ˙ÂÈ„Ó  Ï˘  Ô‰È˙Â„ÓÚ·  ¯˙ÂÈ  ‰·¯  ˙Â·˘Á˙‰  ÍÂ˙  ˙ÂÈÓÂ‡ÏÈ·  ˙Â¯‚ÒÓ·  ‰ÏÂÚÙ  ÏÚ

 Æ˙Â¯Á‡
 ‰È„Ó‰ ÏÚ  ÌÈÏ˜Ó‰ ÌÈ·Â˘Á ÌÈ˜ÂÁ  ¯ÙÒÓ ·¢‰¯‡· Â˜˜ÂÁ  ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘·  Æ≤∂
 ˙Â˜Á¯˙‰‰  ÆË¯Ù‰  ˙ÂÈÂÎÊ·  ˙ÓÈÂÒÓ  ‰ÚÈ‚Ù  ÔÂ·˘Á  ÏÚ  ˙‡ÊÂ  ¯Â¯Ë‰  ÈÓ¯Â‚·  ÌÁÏ‰Ï
 ‰‡È·Ó  ≠  ≤∞∞±  ¯·ÓËÙÒ·  ¯˘Ú  „Á‡‰  ≠  ¯Â¯Ë·  ‰ÓÁÏÓ‰  Ï˘  ÔÂÎÓ‰  ÚÂ¯È‡‰Ó
 ‡ÏÂ ‰„ÈÓ·˘ ÁÈ‰Ï ˘È ÆÁ¯Ê‡‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÚ ¯˙È ˙„Ù˜‰Ï ‰‡È¯˜ÏÂ ÂÊ ‰Ó‚ÓÏ ‰Èˆ˜‡È¯Ï

Æ˙È‡˜È¯Ó‡‰ ˙ÂÈÈ„Ó·Â ‰˜È˜Á· ¯·Â‚ „‰ ÍÎÏ ‰È‰È  ÌÈÙÒÂ ¯Â¯Ë–‰‚Ó ÈÚÂ¯È‡ ÂÈ‰È
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 ˙ÂÈ„Ó  Ï˘  Ô˙ÂÙ¯Ëˆ‰  ÌÚ  ˙ÂÂ¯Á‡‰  ÌÈ˘·  „Â‡Ó  ·Á¯˙‰  ÈÙÂ¯È‡‰  „ÂÁÈ‡‰  Æ≤∑
 ÁÎÂ ÆÂÈ˙Â¯Â˘Ï ≠ „ÂÚÂ ‰ÈË‡Â¯˜ ‰È¯‚ÏÂ· ¨‰ÈÓÂ¯ ÏÏÂÎ ≠ Ô˜Ï·‰Â ‰ÙÂ¯È‡ Á¯ÊÓÓ ˙Â·¯
 ÈÙÂ¯È‡‰ „ÂÁÈ‡‰ ÍÂ˙· ˙Â¯ÂÁÒÂ ÔÂ‰ ¨ÌÈ˘‡ ¯·ÚÓ Ï˘ „ÁÂÈÓ· ÌÈÈÏ¯·ÈÏ‰ ÌÈ‡˙‰
 ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ Ì˙Â˘È‚ ÏÚ Ì‚ ÚÈÙ˘˙ ‰·Á¯‰‰ ÈÎ ÁÈ‰Ï ˘È ≠ Ï‡¯˘È ÔÈ·Ï „ÂÁÈ‡‰ ÔÈ·Â

ÆÏ‡¯˘ÈÏ ÂÏ‡ ˙ÂÈ„ÓÓ ÌÈÈÏÈÏÙ
 „ÂÁÈ‡Ï Ï‡¯˘È ÔÈ· ˙Â·¯˜˙‰‰ Í˘Ó‰Ï ÌÈ„Ú ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú Â‡ ˙Â·Â¯˜‰ ÌÈ˘·  Æ≤∏

∫˙Â‡·‰ ˙ÂÈË·Ï¯‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÈÂ˘Ú ‰ÊÎ ÍÈÏ‰˙Ï ÆÈÙÂ¯È‡‰
 ˙Â‚Èˆ‰ „ÓÚÓ ‚Â¯„˘ Ì‚ ÂÓÎ ÌÈÙÒÂ ÌÈÈÙÂ¯È‡ ˙Â„ÒÂÓÏ Ï‡¯˘È ˙ÂÙ¯Ëˆ‰  Æ‡ 
 ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈÙÂ¯È‡ ˙Â„ÒÂÓ ‰Ê ÏÏÎ· ≠ ÌÈ¯Á‡ ˙Â„ÒÂÓ· ˙ÓÈÈ˜‰ ˙ÈÏ‡¯˘È‰

 Æ„ÁÂÈÓ ÔÈÈÚ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏ ˘È Ì‰· ˜ÂÁ ˙ÙÈÎ‡Â ˜„ˆ ˙ÈÈ˘ÚÏ
 ÌÈ˘ ˙ÂÈÂÎÊ ÂÓÎ ÌÈÙÂ¯È‡‰ Ï˘ Ì·ÈÏÏ ÌÈ·Â¯˜‰ ÌÈ‡˘Â· ˜ÂÒÈÚ‰ ˙¯·‚‰  Æ· 

Æ„ÂÚÂ ‰·È·Ò ˙ÂÎÈ‡ ¨ÌÈËÂÚÈÓÂ
 Á¯ÊÓ‰ È‡˘Â ‰ÙÂ¯È‡ ·¯ÚÓ· ˙ÈÓÏÒÂÓ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ Ï˘ ‰Ï˜˘Ó ˙ÈÈÏÚ ÁÎÂ  Æ≤π
 ˙ÈËÈÏÂÙ ˙ÂÚÓ˘Ó ÈÏÚ· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÙÂ‰ Ë¯Ù· ÈÈËÒÏÙ≠ÈÏ‡¯˘È‰ ÍÂÒÎÒ‰Â ÏÏÎ· ÔÂÎÈ˙‰
 ˙È·¯Ú ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÏÂÓ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙·¯ÂÚÓ Ì‰· ÌÈÈÓÂ˜Ó ÌÈÚÂ¯È‡Ï ¨ÍÎ Æ˙ÈÙÂ¯È‡≠ÌÈÙ

 Æ‰ÙÂ¯È‡· ¯˜ÈÚ·Â ÌÏÂÚ· È˙ÂÚÓ˘Ó „‰ ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÎÈ
 ÌÚ ‰ÙÂ¯È‡ ˙ÂÈ„Ó Ï˘ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ ÔÙÂ‡ ÏÚ Ì‚ ÌÈÈ¯˜Ó ÌÈÈÙ¯‚ÂÓ„‰ ÌÈÈÂÈ˘‰ Æ≥∞

ÆÌÈÈÓÏÒÈ‡‰ ¯Â¯Ë‰ ÈÓ¯Â‚

ÈÏÎÏÎ‰ ·ˆÓ‰

 ‰ÁÈÓˆ· ÈÊÎ¯Ó Ì¯Â‚ Â‰Ê Æ‰·ÈˆÈ ‰ÁÈÓˆ· ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘· ‡ˆÓ ÈÓÏÂÚ‰ ˜˘Ó‰  Æ≥±
Æ„Â‡Ó È˙ÂÚÓ˘Ó ·ÈÎ¯Ó ‰ÂÂ‰Ó ıÂÁ‰ ¯ÁÒ Â·˘ ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó‰ Ï˘

 ˙Â˘ÚÂ  „Â‡Ó  ÌÈ¯È‰Ó  ‰ÁÈÓˆ  È·ˆ˜Ó  ˙Â‰  Â„Â‰Â  ÔÈÒ  ¯˜ÈÚ·Â  ‰ÈÒ‡  ˙ÂÈ„Ó  Æ≥≤
 ÂÏÏ‰ ÌÈ˜˘Ó‰ Ï˘ ÌÈ˘Â˜È·‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ Û˜È‰‰ ÆÈÓÏÂÚ ‰„ÈÓ ‰˜· ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÓˆÚÓ
 Í¯„Â ÈÓÏÂÚ‰ ˜Â˘· Ì‰È¯ÈÁÓ ÏÚ ¯ÎÈ ÔÙÂ‡· ÌÈÚÈÙ˘Ó ¨ÌÏ‚ È¯ÓÂÁÏ ¯˜ÈÚ·Â ˙Â¯ÂÁÒÏ

 ÆÂÏ‡ ÌÈÓÂÁ˙· ˙ÈÏÈÏÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÏÚ Ì‚ ÍÎ
 ÏÚ ˙È˙Â‰Ó ‰ÚÙ˘‰ ÂÏ˘ È‡˜È¯Ó‡‰ ˜˘Ó‰ Ï˘ Â·ˆÓÓ ÌÈ‚‡„ÂÓ‰ ÌÈÙÈ˜˘Ó ˘È  Æ≥≥
 ÔÂÚ¯‚‰Ó  ¨È¯ÁÒÓ‰  ÔÊ‡Ó·  ÌÂˆÚ‰  ÔÂÚ¯‚‰Ó  ¯˜ÈÚ·Â  ≠  ˙ÈÏ·ÂÏ‚‰  ‰ÏÎÏÎ‰  Ï˘  ‰·ˆÓ
 È‡˜È¯Ó‡‰ ˜˘Ó‰ Ï˘ ÂÈÈ˘˜ ÆÔÂÎÒÈÁ‰ Ï˘ ˙ÈÒÁÈ  ‰ÎÂÓ‰  ‰Ó¯‰ÓÂ  ·Èˆ˜˙· ÏÂ„‚‰

 ÆÌÈ¯Á‡ ˙ÂÚ·ËÓÏ ÒÁÈ· ¯ÏÂ„‰ Ï˘ ˙Î˘Ó˙Ó ˙Â˘ÏÁ‰· ¯˙È‰ ÔÈ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ÌÈ‡·
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III

המעגל האזורי
 ˙ÂÚ‚Â ÔÏÂÎ ‡Ï Í‡ ˙Â˜ÊÁÂ ˙Â·¯ Ô‰ ‰È˙ÂÎ˘Ï Ï‡¯˘È ÔÈ· ˙ÂÈ„„‰‰ ˙ÂÚÙ˘‰‰  Æ≥¥

Æ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÈÈË·Ï¯‰ ÌÈË·È‰Ï
∫Ì‰ ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÈÈË·Ï¯‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ‡˘Â‰  Æ≥µ

≠ ÈÂÁËÈ·‰ ·ˆÓ‰ Æ‡ 
ª‰ÓÁÏÓÏ ˙Â¯˘Ù‡‰ ®±  

Æ˙ÈÂÚ‰ ˙ÈÏ·Á‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÓˆÂÚÂ ÈÙ˜È‰ ®≤  
 Â˜  ÏÏÂÎ©  ˙ÂÏÂ·‚‰  Í¯„  ˙ÈÏÈÏÙ‰  ˙ÂÏÈÚÙ‰  Û˜È‰  ÏÚ  ÌÈÚÈÙ˘Ó‰  ÌÈÓ¯Â‚  Æ· 

∫ÌÈÈ˘Ï ˜ÏÁÏ ÔÂÎ ÂÏ‡ ˙‡ Æ®¯Ù˙‰
ª˙ÈÏÈÏÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜Ï ‰Èˆ·ÈËÂÓ‰ ÏÚ ÌÈÚÈÙ˘Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚  ®±  

∫ÂÊ ‰ÚÈ˘Ù ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ ˙ÏÂÎÈ ÏÚ ÌÈÚÈÙ˘Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚ ®≤  
 ÏÏÂÎ ¨˙ÂÎ˘‰ ˙ÂÈ„Ó‰ Ï˘ ÌÈÙ‰ ÔÂÁËÈ· ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ÔÂˆ¯Â Ô˙ÏÂÎÈ  ®‡   
 ˙ÂÈÂ˘¯‰  ÌÚ  ‰ÏÂÚÙ  Û˙˘ÏÂ  ˙ÂÈÏÈÏÙ  ˙ÂÚÙÂ˙  ÌÚ  „„ÂÓ˙‰Ï  Ù¢˘¯‰

ª˙ÂÈË·Ï¯‰ ˙ÂÈÏ‡¯˘È‰
 ˙ÂÈ„Ó·  ÂÏ‡Î  ÌÈÓ¯Â‚  ÌÚ  Ï‡¯˘È·  ÌÈÈÏÈÏÙ  ÌÈÓ¯Â‚  ÔÈ·  ÌÈ¯˘˜‰  ®·   

ª˙ÂÎ˘‰
Æ˙ÂÏÂ·‚‰ ˙Â¯È„Á ®‚   

 ÈÁ¯Ê‡Â ÌÈÈËÒÏÙ‰ ≠ ÌÈÈ˜ÂÁ È˙Ï·‰ ÌÈ‰Â˘‰ ˙ÚÙÂ˙ ÏÚ ÌÈÚÈÙ˘Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚  Æ‚ 
 Æ˙ÂÎ˘‰ ˙ÂÈ„Ó‰

∫È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰ ÏÚ ÌÈÓÂÈ‡ Æ„ 
 ÈÈËÒÏÙ≠ÈÏ‡¯˘È‰  ˙ÂÓÈÚ·  Â‡  ˙ÈÓÈÙ‰  ˙ÈÈËÒÏÙ‰ ‰¯ÈÊ·  ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰  ®±  

ªÌÈ·¯Ú‰ Ï‡¯˘È ÈÁ¯Ê‡ ·¯˜· ‰ÒÈÒ˙ ¯¯ÂÚÏ ˙ÂÏÂÏÚ˘
ª„ÁÂÈÓ· ˙È·‰ ¯‰ÏÂ ÌÈ˘Â„˜‰ ˙ÂÓÂ˜ÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÚÂ¯È‡ ®≤  

 ÏÚ ÌÈ˙ÂÓÈÚÂ ˙ÈÓÈÙ ‰ÒÈÒ  ̇¯¯ÂÚÏ ‰ÈÂ˘Ú  ̆ÈÈ„Ó Ô˙ÓÂ ‡˘Ó· ˙ÂÓ„˜˙‰  ®≥  
ÆÈËÈÏÂÙ Ú˜¯

ÆÂÏÏ‰ ÌÈ‡˘ÂÏ ˙ÂÈË·Ï¯‰ ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰· „˜Ó˙ ÂÊ ‰˜ÒÙ·  Æ≥∂
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תהליכים מרכזיים במעגל האיזורי הרחוק

 Ï‡¯˘ÈÏ ÔÈ‡˘ ˜‡¯ÈÚÂ Ô¯È‡ ÂÓÎ ÔÂÎÈ˙ Á¯ÊÓ ˙ÂÈ„Ó ÏÏÂÎ ˜ÂÁ¯‰ È¯ÂÊ‡‰ Ï‚ÚÓ‰  Æ≥∑
 È˙Ï· ‰ÚÙ˘‰ ¨ÏÏÎ· Ì‡ ¨˘È Ì  ̆ÌÈÚÂ¯È‡Â ÌÈÎÈÏ‰˙Ï ÌÈ¯·„‰ Ú·ËÓ ÆÔÓÈÚ Û˙Â˘Ó ÏÂ·‚

Æ‰¯Ë˘Ó‰ ˙‡ ˙ÂÈÈÚÓ‰ ˙ÂÚÙÂ˙‰ ÏÚ ‰¯È˘È
 ÂÙÂÒ· ÍÈÏ˘‰Ï ‰ÈÂ˘Ú˘ ¯ÂÊ‡‰ ÏÚ ‰·Â˘Á ‰ÚÙ˘‰ ‰È‰˙ ˜‡¯ÈÚ· ‰ÓÁÏÓ‰ Ï¯Â‚Ï  Æ≥∏

Æ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÈÈË·Ï¯‰ ÌÈ‡˘Â‰ ÏÚ ¨„·Ï· ÛÈ˜Ú ÔÙÂ‡· Ì‡ Ì‚ ¨¯·„ Ï˘
 ˙ÓÈÈ˜ ÆÔÂÏ˘ÈÎÎ ÔÓ˙ÒÓ ˜‡¯ÈÚ· ÈÓÈÙ‰ ·ˆÓ‰ ˙‡ ·ˆÈÈÏ È‡˜È¯Ó‡‰ ıÓ‡Ó‰  Æ≥π
 Â‚È˘È  ̆ÈÏ·Ó ˜‡¯ÈÚÓ ˙‡ˆÏ ¨˜ÂÁ  ̄‡Ï‰ „È˙Ú· ¨ÂˆÏ‡ÈÈ ÌÈ‡˜È¯Ó‡‰  ̆‰¯È·Ò ˙Â¯˘Ù‡

 ÆÌ‰Ï˘ ÌÈÈ‚Ë¯ËÒ‡‰ ÌÈ„ÚÈ‰ ¯˜ÈÚ ˙‡
 Ì„„ÂÚÏÂ  ¯ÂÊ‡·  ÌÈÈÏ˜È„¯‰  ÌÈÓ¯Â‚‰  ˙‡  ˜ÊÁÏ  ‰ÏÂÏÚ  ÂÊÎ  ˙È‡˜È¯Ó‡  ‰‚ÈÒ  Æ¥∞
 ¨ÛÒÂ· ÆÏ‡¯˘È „‚Î  Ì‚ ‰ÙÂ˙˘ ˙ÈËÒÈ¯Â¯Ë‰ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯·‚˙Ï ÂÏÈÙ‡ Â‡ ÍÈ˘Ó‰Ï

ÆÔ„¯È· ÈÓ˘‡‰‰ ÔÂËÏ˘‰ ˙Â·ÈˆÈ ÏÚ ˙ÈÏÈÏ˘ ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ÂÊÎ ‰‚ÈÒÏ
 ˙ÂÈËÒÈÏËÓ„ÂÙ‰  ˙ÂÈÓÏÒÈ‡‰  ˙ÂÚÂ˙‰  Ï˘  ˙È¯˜ÈÚ‰  ˙ÈÂ¯ËÙÏ  ˙ÎÙÂ‰  Ô¯È‡  Æ¥±
 ¨ÂÏÏ‰  ˙ÂÚÂ˙·  ÌÈÎÓÂ˙  ÌÈ‡¯È‡‰  Æ˙Â¯Á‡Â  ‰ÏÏ‡·ÊÈÁ  ¨Ò‡ÓÁ‰  ÂÓÎ  ˙ÂÈÏ˜È„¯‰
 ˙Ë˜Â  Ô¯È‡  Æ„ÂÚÂ  ‰Î¯„‰·  ¨ÛÒÎ·  ¯˜ÈÚ·Â  ˙ÂÂ˘  ÌÈÎ¯„·  ¨˙ÈËÒÈ¯Â¯Ë‰  Ô˙ÂÏÈÚÙ·Â
 ˙ÈÊÁ  ˘Â·È‚·  ¨‰Î  „Ú  ¨‰˘˜˙Ó‰  ˙ÈÓÂ‡ÏÈ·‰  ‰ÏÈ‰˜‰  ÏÂÓ  Ï‡  ˙È˙ÓÂÚÏ  ˙ÂÈÈ„Ó·
 ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÏÂÎ ¨˙ÈÓÂ‡ÏÈ·‰ ‰ÏÈ‰˜‰ ÏÂÓ Ï‡ ˙ÂÈ¯È‡ ˙ÂÁÏˆ‰ Æ‰ÈÙÏÎ ‰˘˜ÂÂ ‰„ÈÁ‡
 ‰ÈˆÓ‡Ó ˙‡ ¯·‚˙˙˘ ÔÙÂ‡· ÈÓˆÚ‰ ‰ÂÁËÈ· ˙‡ ˜ÊÁÏ ‰ÏÂÏÚ ¨‰Ï˘ ÔÈÚ¯‚‰ ˙ÈÎ˙·

Æ¯Â¯Ë· ‰ÎÈÓ˙‰ ÌÂÁ˙·
 ÈÈÚ¯‚‰ Í¯ÚÓ‰ Ï  ̆˙È‡·  ̂‰ÙÈ˜˙Ï ‰˙Â¯È·Ò ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï ‰˘˜  ̆˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜  Æ¥≤
 ÂÒÈ  ÌÈ‡¯È‡‰ ÈÎ ÁÈ‰Ï ˘È  ‰ÊÎ ‰¯˜Ó· Æ¯Á‡ È·¯ÚÓ Ì¯Â‚  Â‡ ·¢‰¯‡ È¢Ú È¯È‡‰

∫˙Â‡·‰ ÌÈÎ¯„‰Ó ¯˙ÂÈ Â‡ ˙Á‡· Ï‡¯˘È· Ì‚ Ú‚ÙÈ˘ ÔÙÂ‡· ·¯ÚÓÏ ÏÂÓ‚Ï
ªÏ¢ÂÁ·Â ı¯‡· ˙ÂÈÏ‡¯˘È ˙Â¯ËÓ ÏÂÓ ·Á¯ ÈËÒÈ¯Â¯Ë ıÓ‡Ó Æ‡ 

ªÏ‡¯˘È· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÈÊÂÎÈ¯ ¯·ÚÏ ˜¢˜Ë È¯È Æ· 
ÆÏ‡¯˘È Ï˘ ÌÈÈÂÙˆ‰ ˙ÂÏÂ·‚· ˙È‡·ˆ ‰ÏÂÚÙ Æ‚ 
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המדינות השכנות

 ¯ÚÙ‰  ÆÂ¯ÂÊ‡·  ÚÂ·˜  ÔÂ˙  ‰ÂÂ‰Ó  ‰È˙ÂÎ˘Ï  Ï‡¯˘È  ÔÈ·  ÌÂˆÚ‰  ÈÏÎÏÎ‰  ¯ÚÙ‰ Æ¥≥
 ÌÈ¯ËÓ¯Ù·Â  ˘ÙÏ  ‰ÒÎ‰· ¨ÌÈÈÁ‰ ˙Ó¯· ¨˙Â¯ÂÁÒÏ ˘Â˜È·· ¨¯ˆÂ˙· ÈÂËÈ·  È„ÈÏ  ‰·

 ÆÌÈÙÒÂ
 ˙Á¯·‰  ÂÓÎ  ÌÈ˜‰·ÂÓ  ÌÈÈÏÈÏÙ  ÌÈÈÈÙ‡Ó  ÈÏÚ·  ÌÈÈÏÎÏÎ  ˙ÂÁÂÎ  ¯ˆÂÈ  ¯ÚÙ‰  Æ¥¥

Æ·¢ÂÈÎÂ ˙È˜ÂÁ È˙Ï· ‰„Â·Ú ˙¯È‚‰ ¨˘ÂÎ¯ ˙Â·È‚ ¨ÈÏ‡¯˘È‰ ˜Â˘Ï ˙Â¯ÂÁÒ
 Æ‰Î¯Ú‰‰ ˙ÙÂ˜˙· ·Á¯˙‰Ï Û‡ ÈÂÙˆÂ ÌÈÈ˜˙‰Ï ÍÈ˘ÓÈ ÈÏÎÏÎ‰ ¯ÚÙ‰˘ ˜ÙÒ ÔÈ‡  Æ¥µ
 ‰ÂÂ‰Ó ¨¯ˆÂ˙‰ ÏÂ„È‚ ·ˆ  ̃˙‡ ‚È˘Ó‰ ¨˙ÂÎ˘‰ ˙ÂÈ„Ó· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ Ï  ̆¯È‰Ó‰ ÏÂ„È‚‰
 ˙ÂÏÂ·‚Ï  ¯·ÚÓ  ˙ÈÏÈÏÙ‰  ˙ÂÏÈÚÙÏ  ˙ÈÒÈÒ·‰  ‰Èˆ·ÈËÂÓ‰˘  ¨Ô‡ÎÓ  ÆÍÎ·  ÈÊÎ¯Ó  Ì¯Â‚

 Æ˜ÊÁ˙˙ Û‡Â ¯Ó˘˙
 Ï‡¯˘ÈÏ  ˙ÂÎ˘‰  ˙ÂÈ„Ó·  ˙ÂÈÂÙˆ‰  ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰  ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰‰  ˙‡  Ë¯Ù  ÔÏ‰Ï  Æ¥∂

Æ‰Î¯Ú‰‰ ˙ÙÂ˜˙·
 ‰Ó¯·  Æ¢¯˜  ÌÂÏ˘¢Î  ˙ÈÈÙÂ‡Ó  ÌÈ¯ˆÓÏ  Ï‡¯˘È  ÔÈ·  ÌÈÒÁÈ‰  ˙Î¯ÚÓ  ÆÌÈ¯ˆÓ  Æ¥∑
 ÔÂÁËÈ·‰ ˙ÂÁÂÎ  ÔÈ·  ÌÈÂÒÓ Ù¢˙˘Â  ˙ÂÏ˘ÓÓ‰ ÔÈ·  ¯È·Ò ÁÈ˘–Â„  ÌÈÈ˜˙Ó ˙ÈÂËÏ˘‰
 ÌÈ‡˘ ÌÈÚÂ¯È‡ ˙ÚÙ˘‰· ˙Â˜Á¯˙‰Â ˙Â·¯˜˙‰Ï ÌÈÂ˙ ÌÈÒÁÈ‰ Æ˙ÂÈ„Ó‰ È˙˘ Ï˘
 ˙È¯ÂÒ‰ ‰¯ÈÊ·Â ˙ÈÈËÒÏÙ‰ ‰¯ÈÊ· ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰ ÆÌÈÈÏ¯ËÏ–È· ÌÈ‡˘ÂÏ Á¯Î‰· ÌÈ¯Â˘˜
 ˙Ó¯  ÏÚ  ‰Ê  ÏÏÎ·Â  Ù¢˙˘‰  ˙Ó¯  ÏÚÂ  ‰·¯˜‰  ˙Ó¯  ÏÚ  ÚÈÙ˘‰Ï  ÌÈÏÂÎÈ  ˙ÈÂ·Ï‰Â

Æ˙ÂÈ„Ó‰ ÔÈ· ÍÂ¯‡‰ ÏÂ·‚‰ Í¯„ Ï‡¯˘ÈÏ ˙Â¯È„Á ˙ÚÈÓÏ ˙È¯ˆÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰
 „È˜Ù˙ ‡ÏÓÏ ‰ÒÓ È·¯Ú‰ ÌÏÂÚ· ÏÈ·ÂÓ‰ ‰„ÓÚÓ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ˙Ù‡Â˘‰ ÌÈ¯ˆÓ  Æ¥∏
 ÆÈÈËÒÏÙ≠ÈÏ‡¯˘È‰ ÍÂÒÎÒ· „ÁÂÈÓ·Â  ·¯Ú ˙ÂÈ„ÓÏ Ï‡¯˘È ÔÈ· ÌÈÎÂÒÎÒ· È˙ÂÚÓ˘Ó
 ÌÈÈÂÁËÈ·  ÌÈË·È‰Ï  ˙ÙÒÂ  ˙ÂÈ¯Á‡  ÌÓˆÚ  ÏÚ  Ï·˜Ï  ÌÈÈÂ˘Ú  ÌÈ¯ˆÓ‰  ÂÊ  ˙¯‚ÒÓ·
 ˙ÚÂˆ¯Ï  Á¢ÏÓ‡  ˙¯·Ú‰  ÏÚÂ  ÏÂ·‚‰  Í¯„  Ï‡¯˘ÈÏ  ˙Â¯È„Á‰  ÏÚ  ÌÈÚÈÙ˘Ó‰  ÌÈÓÈÂÒÓ

Æ‰ÊÚ
 ‰ÚÂˆ¯‰ ˙ÂÏÂ·‚ Í¯„ Ï‡¯˘ÈÏ ¯Â„ÁÏ ÌÈÈËÒÏÙ‰ ¯Â¯Ë‰ ÈÂ‚¯‡ Ï  ̆È˘Â˜‰ Ú˜  ̄ÏÚ  Æ¥π
 ÆÈÈÒ·  ÌÈ‰Â˘‰  ÌÈÏ‡¯˘È·  ÚÂ‚ÙÏ  Â‡  ÈÈÒ  Í¯„  Ï‡¯˘ÈÏ  ÚÈ‚‰Ï  Ì„È  ÏÚ  ÔÂÈÒÈ  ‰˘Ú
 Ï˘ ‰ÈˆÓ‡Ó  ˙¯·‚‰Ï ˙Ó¯Â‚ Ú¢ÁÙ ·È˙Î È¯ˆÓ≠ÈÏ‡¯˘È‰ ÏÂ·‚‰ Ï˘ Â˙Â·È˘Á ˙ÈÈÏÚ

 ÆÏÂ·‚‰ ˙ÓÈÒÁÏ ≠ Î¢·˘‰Â Ï¢‰ˆ ¯˜ÈÚ· ≠ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ
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 ¨ÌÈ¯ˆÓ· ÌÈÙ‰ ÔÂÁË· ˙ÂÁÂÎ ˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ˙Â·ÚÏ ‰ÈÂ˘Ú ÈÈÒ· Ú¢ÁÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ  Æµ∞
 Í¯„ ˙ÈÏÈÏÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ ÏÚ Ì‚ ‰ÚÙ˘‰ ÔÎ˙˙ ÂÊ ˙¯·‚ÂÓ ˙Â·¯ÂÚÓÏ ÆÌ˘ ‰˘Ú·

ÆÏÂ·‚‰
 ÈÙÂÏÈÁÏ ˙È˘ÓÓ ˙Â¯˘Ù‡ ˙ÓÈÈ˜ ÌÈ¯ˆÓ ËÈÏ˘ Ï˘ Ì„˜˙Ó‰ ÂÏÈ‚Ó ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ  Æµ±
 ˙ÂÈÈ„Ó ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ÂÏ‡Î ÔÂËÏ˘ ÈÙÂÏÈÁ Æ‰Î¯Ú‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÍÏ‰Ó· Ì˘ ÔÂËÏ˘
Æ‰¯Ë˘ÓÏ ÌÈÈË·Ï¯‰ ÌÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈ„Ó‰ ÔÈ· Ù¢˙˘‰ ÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â Ï‡¯˘È ÏÂÓ ÌÈ¯ˆÓ

 Ó¢ÂÓ Ï‡¯˘ÈÏ ÌÈÚÈˆÓ ÔÏÂ‚‰ ˙Ó¯ ˙‡ ÌÓˆÚÏ ¯ÈÊÁ‰Ï ÌÈÙ‡Â˘‰ ÌÈ¯ÂÒ‰ Æ‰È¯ÂÒ  Æµ≤
 Ó¢ÂÓ ÌÂ„È˜Ï ˙Â·‰Ï˙‰ ‰Ï‚Ó ‰È‡ ¨˙ÂÂ˘ ˙Â·ÈÒÓ ¨Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ ÆÌÂÏ˘ ÌÎÒ‰ ÏÚ

Æ‰ÊÎ
∫‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ÈÏÚ· ˙ÂÁ˙Ù˙‰ ÈÂÂÈÎ È˘ ÂÎ˙È ‰Ê Ú˜¯ ÏÚ  Æµ≥

 ÔÂ·Ï   ˙¯Ê‚  ¢ÌÂÓÈÁ¢  È¢Ú  Ï‡¯˘È  ÏÚ  ıÁÏ  ÏÈÚÙ‰Ï  ˙ÂÒÏ  ÌÈÏÂÏÚ  ÌÈ¯ÂÒ‰  Æ‡ 
 ÌÈÈÏ‡¯˘È ÌÈ·Â˘È· ‰ÚÈ‚Ù Ì‚ ÔÎ˙˙ ‰ÊÎ ·ˆÓ· ÆÔÏÂ‚‰ ˙Ó¯ ˙¯Ê‚ ÂÏÈÙ‡ Â‡
 ÌÈÊÓ¯Ó ‰Â¯Á‡‰ ‰ÙÂ˜˙‰ Ï˘ ˙È¯ÂÒ‰ ˙Â˘ÓÁ˙‰‰ ÈˆÓ‡Ó ÆÏÈÏ‚·Â ‚¢‰Ó¯·

ÆÏ‡¯˘È ÏÂÓ ˙È‡·ˆ ‰ÈˆÙÂ‡ ÌÓˆÚÏ ¯ÂˆÈÏ È¯ÂÒ ÔÂˆ¯ ÏÚ
 ÌÈÊÂ¯„‰  È·Â˘È·  È¯Â·Èˆ‰  ¯„Ò‰  Ï˘  ˙Â¯Ù‰Â  ˙Â‚Ù‰  Á˙Ù˙‰Ï  ˙ÂÏÂÏÚ  Æ· 

 ÆÔÏÂ‚·
 ˙ÂÂ·È¯‰ ÏÂËÈ· ¨‰‚ÈÒÏ ˙Â¯˘Ù‡ ÏÂÏÎ˙  ̆ÈÈˆ  ̄ÈÈ„Ó Ó¢ÂÓÏ ˙ÈÏ‡¯˘È ‰ÒÈÎ  Æ‚ 
 Æ‚¢‰Ó¯· ÌÈÈÏ‡¯˘È ÌÈ·Â˘È ÈÂÈÙÂ  ˙È¯ÂÒ ˙ÈÂ·È¯Ï ÁË˘‰ ˙¯·Ú‰ ¨˙ÈÏ‡¯˘È‰
 ÌÈ˙ÂÓÈÚÏ ‡È·È ‰‰Â·‚ ˙Â¯È·Ò·˘ ¯ÎÈ ÈËÈÏÂÙ Á˙Ó Ï‡¯˘È· ¯ÂˆÈÈ ‰ÊÎ ·ˆÓ

Æ‰¯Ë˘Ó‰ ÔÈ·Ï ÌÈ·Â ÌÈÈËÈÏÂÙ‰ ÌÈ‚ÏÙ‰ ÔÈ·
 ˙Â‡ˆÂ˙ ÈÙ ÏÚ ˘„ÁÓ ·ÂˆÈÚ Ï˘ ÍÈÏ‰˙· ÔÈÈ„Ú ˙‡ˆÓ ˙ÈÂ·Ï‰ ‰¯Ê‚‰ ÆÔÂ·Ï  Æµ¥
 ˙Â¯˘Ù‡  ˙ÓÈÈ˜Â  ÔÈÈ„Ú  ·ÈˆÈ  ÂÈ‡  ÔÂ·Ï·  ÈËÈÏÂÙ‰  ·ˆÓ‰  Æ‰Â¯Á‡‰  ‰ÓÁÏÓ‰
 ¯˙ÂÈ ˙ÚÙ˘ÂÓÂ ¯˙ÂÈ ‰·Â¯˜˘ ‰Ï˘ÓÓ· ¨˙ÈÁÎÂ‰ ˙ÈÒÁÈ ‰Â˙Ó‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÙÏÁ‰Ï

Æ‰ÏÏ‡·ÊÈÁ‰Ó
 ‰ÏÏ‡·ÊÈÁ‰ Ï˘ ÔÂÈÒÈ ¯ÎÈÂ ÌÈÈ˜ ˙ÈÂ·Ï‰ ‰¯Ê‚· ÛÒÂ È‡·ˆ ˙ÂÓÈÚÏ Ï‡ÈˆËÂÙ  Æµµ
 Æ·Â¯˜‰ ÔÓÊ‰ ÁÂÂË· ‰ÊÎ ˙ÂÓÈÚ· ÔÈÈÚ ‰ÏÏ·ÊÈÁÏ ÔÈ‡ ÈÎ ‰‡¯ ‰Ê ·Ï˘· Í‡ ÆÌˆÚ˙‰Ï
Æ‰È¯ÂÒ· ˘Á¯˙Ó‰Ó ˙¯ÎÈ ‰„ÈÓ· ÂÚÙ˘ÂÈ ˙ÈÂ·Ï‰ ‰¯Ê‚· ˙ÂÈÂÁ˙Ù˙‰‰ ¨¯ÂÓ‡Î  Æµ∂

 Ì˘ ÏÈÙÈÂÈ ÁÂÎ Ï˘ È˙ÂÚÓ˘Ó‰ Â˜ÂÊÈÁÂ ‰È„Ó‰ ÌÂ¯„· ÔÂ·Ï ‡·ˆ Ï˘ Â˙ÂÒ¯Ù˙‰  Æµ∑
ÆÏÂ·‚‰ Â˜Ï ÌÈÈÏÈÏÙ ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ ‰˘È‚‰ ˙Ï·‚‰ ÏÚ È·ÂÈÁ ÔÙÂ‡· ÚÈÙ˘‰Ï ‰ÈÂ˘Ú
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 ˙ÚÈÓÏ Í˘Ó˙Ó È„¯È ıÓ‡Ó ¯ÎÈ Æ·ÂË ‡Â‰ Ô„¯È ÏÂÓ ÈÂÁËÈ·‰ Ù¢˙˘‰ ÆÔ„¯È  Æµ∏
ÆÏ‡¯˘È ÍÂ˙Ï ÏÂ·‚‰ Í¯„ ˙ÈÏÈÏÙ ˙ÂÏÈÚÙÂ Ú¢ÁÙ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ ‰ÒÈÎ

 ÔÎ˙˙  Æ‰ÎÏÓÓ·  ˙Â·ÈˆÈ‰  ÏÚ  ‰Ú¯Ï  ÚÈÙ˘‰Ï  ‰ÏÂÏÚ  ˜‡¯ÈÚÓ  ˙È‡˜È¯Ó‡  ‰‚ÈÒ  Æµπ
ÆÔ„¯ÈÏ ˜‡¯ÈÚÓ ÈÓÏÂÚ‰ „‰Èß‚‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰‚ÈÏÊ

הרשות הפלסטינית

 È˙Ï· ‰ÒÈÎÏ ‰Èˆ·ÈËÂÓ‰ ˙‡ ‰¯È·‚Ó ˙Â˘¯‰ ÈÁË˘· ‰˘˜‰ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰˜ÂˆÓ‰  Æ∂∞
 ¯·Î ÆÌÈÂ˘ ÌÈ‚ÂÒÓ ˙ÈÏÈÏÙ ˙ÂÏÈÚÙÏÂ Ï‡¯˘È ˙È„Ó ÁË˘Ï ‰„Â·Ú È˘¯Â„ Ï˘ ˙È˜ÂÁ
 ÌÈÈÏÈÏÙ  ÌÈÈÈËÒÏÙ  ÌÈÓ¯Â‚  ¨Ï‡¯˘È  ˙¯Ë˘Ó·  ÔÈÚÈ„ÂÓ‰  ÈÓ¯Â‚  ˙Î¯Ú‰  ÈÙ  ÏÚ  ¨ÌÂÈ‰
 ˙ÈÏÈÏÙ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÈÈÙ‡Ó˘ ÁÈ‰Ï ¯È·Ò ÆÏ‡¯˘È· ˘ÂÎ¯‰ ˙Â¯È·ÚÓ ≥∞•≠ÎÏ ÌÈ‡¯Á‡

Æ˙ÂÙÂ¯˙· ¯ÒÂÁ Ï˘ÓÏ ÂÓÎ Ù¢˘¯· ˙ÂÈÙÈˆÙÒ ˙Â˜ÂˆÓÓ ¯˙È‰ ÔÈ· ÂÚÙ˘ÂÈ
 ¯ÈÓÁ‰ ˙Â¯ÈÁ·· Ò¢ÓÁ‰ Ï˘ ÂÂÁˆ ˙Â·˜Ú· Ù¢˘¯‰ ÏÚ ÏËÂ‰˘ ÈÏÎÏÎ‰ ¯ÂˆÓ‰  Æ∂±
 ÏÎÎ  ‡È·˙  ˙ÈÈËÒÏÙ‰  ˙Â„Á‡‰ ˙Ï˘ÓÓ Ï˘ ‰˙Ó˜‰ Æ˙ÈÏÎÏÎ‰  ‰˜ÂˆÓ‰ ˙‡ „Â‡Ó

ÆÌ˘ ÈÏÎÏÎ‰ ·ˆÓ· ¯ÂÙÈ˘ÏÂ ˙ËÏÁÂÓ‰ Â˙¯Ò‰Ï ‡Ï Ì‡ ¯ÂˆÓ· ˙ÂÏ˜‰Ï ‰‡¯‰
 ÁÂÂËÏ ÈÈËÒÏÙ‰ Ò¯ËÈ‡‰ ˙‡ ˙˙¯˘Ó ¨˙ÈÒÁÈ ˙ÈÂÁËÈ· ‰ÚÈ‚¯  ̆‰‡¯ ‰Ê ·Ï˘·  Æ∂≤
 ÏÎ ÏÚ ˙ÂÓÈÏ‡‰ ˙˜ÒÙ‰ ˙‡ ‰ÙÂÎ ‰È‡ ˙ÈÈËÒÏÙ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙‡Ê ÌÚ „ÁÈ Æ¯ˆ˜‰
 ¯˙ÂÈ ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· ˙‡Ê ÌÚ Æ˙ÏÂÎÈ ¯„Ú‰ Ï˘ ‰‡ˆÂ˙Î Ì‡Â ÔÂÂÎ˙Ó· Ì‡ ¨ÌÈÂ‚¯‡‰

ÆÌÈÏÂ„‚ ÌÈÙ˜È‰· ˙ÂÓÈÏ‡‰ ˘Â„ÈÁ ÔÎ˙È
 È„ÈÏ ‡·‰ Ù¢˘¯· ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ˙Â˘ÏÁ‰Â ˙Â¯Ú¯Ú˙‰ Ï˘ ÍÈÏ‰˙Ï ÌÈ„Ú Â‡  Æ∂≥

   ÆÈ‡ÓˆÚ ÔÙÂ‡· ‰ÓÈÏ‡ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÂÏ‰Ó‰ ˙ÂÈÙÂÎÂ ˙ÂÏÂÓÁ Ï˘ Ô˙ÈÈÏÚ· ÈÂËÈ·
 Æ˙Â·Â¯˜‰ ÌÈ˘· ÏÂ·‚Ï ÌÈÎÂÓÒ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÏÚ ÈÊÎ¯Ó ÌÂÈ‡ ˙ÂÂ‰Ï ÍÈ˘ÓÈ ˜¢˜¯‰  Æ∂¥

ÆÌÂÈ‡‰ ÁÂÂËÏ ÌÈÙÒÂ ÌÈÈÏ‡¯˘È ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙ÒÎ‰ÏÂ ˜¢˜¯‰ ÁÂÂË ˙Î¯‡‰Ï ˙ÂÙˆÏ ˘È
 ÏÂ·‚·  Ï¢‰ˆ  ˙ÂÁÂÎ  ÏÚÂ  ÌÈÈÏ‡¯˘È  ÌÈ·Â˘È  ÏÚ  ˙ÂÈÈËÒÏÙ‰  ˙ÂÙÈ˜˙‰  Í˘Ó‰ Æ∂µ
 ÏÎÎ ÂÈ‰È  ÂÊÎ  ‰ÏÂÚÙÏ Æ˙ÈÏ‡¯˘È ˙È‡·ˆ ‰ÏÂÚÙÏ ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ ·‚‰ ·¯ÚÓÂ ‰ÚÂˆ¯‰
 ˙·Á¯‰Ï ˙Â¯˘Ù‡ ‰Ê ÏÏÎ·Â ¯ÂÊ‡· ÈÂÁË·‰ ·ˆÓ‰ ÏÚ ˙ÂÈ˙ÂÚÓ˘Ó ˙ÂÎÏ˘‰ ‰‡¯‰

Æ˜¢˜¯‰ ˙ÂÙÈ˜˙ Û˜È‰
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 ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Ï ‡È·‰Ï ‰ÏÂÏÚ  ̆ÈÈ„Ó‰ ÍÈÏ‰˙· ˙ÂÓ„˜˙‰Ï ˙ÓÈÂÒÓ ˙Â¯È·Ò ˙ÓÈÈ˜  Æ∂∂
 Á˙ÓÏ  ÂÓ¯‚È˘  ·¢ÂÈÎÂ  ÌÈÊÁ‡Ó ÈÂÈÙ  ¨˙ÂÈÂÏÁ˙‰‰ ˙‡Ù˜‰ ÂÓÎ  ÌÈ‡˘Â·  ˙ÂÈÏ‡¯˘È

ÆÏ‡¯˘È· ·¯ ÈËÈÏÂÙ
Æ¯˙ÂÈ· ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰ÓÏÒ‰ ‰ÂÂ‰˙ Â˙ÏÚÙ‰ Æ˘¢ÂÈ‡· Ì‚ ˜¢˜¯ ˙ÚÙÂ‰ ÔÎ˙˙  Æ∂∑

‰ÓÁÏÓÏ ˙Â¯È·Ò‰
 ‰È˙ÂÎ˘Ï  Ï‡¯˘È  ÔÈ·  ‰ÓÁÏÓÏ  ˙Â¯È·Ò‰  ÔÈÚÈ„ÂÓ‰  ÈÓ¯Â‚  Ï˘  Ì˙Î¯Ú‰  ÈÙ  ÏÚ  Æ∂∏

Æ‰ÎÂÓ ‡È‰ ‰·Â¯˜‰ ‰˘·
Æ¯˜ÈÚÂ ÏÏÎ ‰ÎÂÓ ‰È‡ ¯˙ÂÈ ÌÈÎÂ¯‡ ÔÓÊ ÈÁÂÂË· ˙ÂÓÈÚÏ ˙Â¯È·Ò‰ ¨˙‡Ê ÌÚ  Æ∂π
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IV

המעגל הפנימי
דמוגרפיה1

 „Ú   Ï„‚˙ ˘Ù ÔÂÈÏÈÓ ∑≠Ó ‰ÏÚÓÏ ËÚÓ ≤∞∞∂ ÛÂÒ· ‰˙Ó˘ Ï‡¯˘È ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡  Æ∑∞
Æ˘Ù ÔÂÈÏÈÓ ∑Æ∏ È„ÎÏ ≤∞±≤ ˙˘

 ÈÂ·È  ̄∫˙Â¯Â˜Ó È˘Ó ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ÏÂ„È‚‰ Ú· ‰È„Ó‰  Ï  ̆‰ÓÂÈ  ̃˙Â  ̆·  ̄ÍÏ‰Ó·  Æ∑±
 Æ„Â‡Ó ÂÓˆÓËˆ‰ ‰ÈÙ˜È‰Â ‰ÈÈÏÚ‰ ˙Â¯Â˜Ó ÂÏ„Ï„È‰ ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘· Æ‰ÈÈÏÚÂ ÈÚ·Ë
 ‰È‰È ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ÏÂ„È‚‰ ¯˜ÈÚ˘ ÍÎ ‰Î¯Ú‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÍÏ‰Ó· Í˘Ó‰Ï ‰ÈÂÙˆ ÂÊ ‰ÚÙÂ˙

ÆÈÚ·Ë ÈÂ·È¯ Ï˘ ‰‡ˆÂ˙
 ÏÏÎ·  È„Â‰È–‡Ï‰  ËÂÚÈÓ‰  Ï˘  ÈÒÁÈ‰  Â˜ÏÁ  ¨˙ÂÂ¯Á‡‰  ÌÈ˘‰  ÌÈ˘ÂÏ˘· Æ∑≤

Æ≤µ•≠ÎÏ ±∂•≠Ó Ï„‚ ¨‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰

1. פסקה זו והבאה אחריה מבוססות על המקורות הבאים:
 א.  סיקרון משה - דמוגרפיה: אוכלוסיית ישראל - מאפיינים ומגמות הוצאת כרמל. 2004.

 ב.  משטרת ישראל/אגף התכנון/מדור מחקר אסטרטגי וסטטיסטיקה - תחזיות אוכלוסייה. מרץ 2007.
 ג. הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה - השנתון הסטטיסטי מספר 57 (לשנת 2006).

יהודים
76%

5,415,000

ערבים
20%

1,425,000

אחר
4%

310,000

מוסלמים
83%

דרוזים
8.30%

נוצרים
8.60%

אוכלוסיית ישראל - לאום ודת
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 ≠  ÌÈ„Â‰ÈÓ  ¯˜ÈÚ·  ˙·Î¯ÂÓ  ¨ÌÈÏ˘Â¯È  Á¯ÊÓ  È·˘Â˙  ÏÏÂÎ  ¨‰È„Ó‰  ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Æ∑≥
 ¯ÂË˜Ò‰ Ï˘ ÂÏ˜˘Ó· ÏÂ„È‚Ï ‡È·˙ ‰ÈÈÏÚ‰ ˙¯ÈˆÚ Æ≤∞•≠Î ÌÈÂÂ‰Ó‰ ÌÈ·¯ÚÂ ≠ ∑∂•≠Î

Æ¯Â˘ÚÏ ±•≠Î· È·¯Ú‰
  ˙ÊÎÂ¯Ó  ˙È·¯Ú‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  Æ˙ÈÙ¯‚Â‡È‚  „ÈÁ‡  ÂÈ‡  ÈÏ‡È¯ÂË˜Ò‰  ‚ÂÏÈÙ‰  Æ∑¥

ÆÈÁ¯ÊÓ‰Â ÈÊÎ¯Ó‰ ·‚‰Â ˘ÏÂ˘Ó‰Â ÔÂ¯ÈÚ ÏÁ ¨ÏÈÏ‚‰ ∫ÌÈ¯ÂÊ‡ ¯ÙÒÓ·
 ÈÂÈˆÁ‰ ÏÈ‚‰ Æ˙Â¯Á‡ ˙ÂÁ˙ÂÙÓ ˙ÂÈ„ÓÏ ÒÁÈ· ‰¯ÈÚˆ ‰È„Ó ‡È‰ Ï‡¯˘È ˙È„Ó  Æ∑µ
 ±¥ ÏÈ‚ „Ú ÌÈ„ÏÈ‰ ¯ÂÚÈ˘ Æ˙ÂÁ˙ÂÙÓ‰ ˙ÂÈ„Ó· ≥∑≠Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ˙‡ÊÂ ≤∏ ‡Â‰ Ï‡¯˘È·

Æ·¯ÚÓ‰ ˙ÂÈ„Ó· ±∑• ˙ÓÂÚÏ ≤∏• ‡Â‰
 ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ˙ÓÂÚÏ ≠ ±∏Æ∂ ÈÂÈˆÁ ÏÈ‚ ≠ „Â‡Ó ‰¯ÈÚ  ̂‡È‰ ˙ÈÓÏÒÂÓ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  Æ∑∂

Æ≥∞Æ∂ ‡Â‰ ÈÂÈˆÁ‰ ÏÈ‚‰ ‰· ˙È„Â‰È‰
 ÊÂÁÓ ÂÓÎ ¨ÌÈ¯ÂÊ‡ ˘È Æ‰„ÈÁ‡ ‰È‡ ÌÈÏÈ‚‰ ˙Â‚ÏÙ˙‰ ˙ÈÙ¯‚Â‡È‚‰ ‰ÈÁ·‰Ó Ì‚  Æ∑∑
 Æ˙Â¯Á‡ ˙ÂÁ˙ÂÙÓ ˙ÂÈ„Ó· ÈÂÈˆÁ‰ ÏÈ‚Ï ·Â¯  ̃¨≥µ ¨ÈÂÈˆÁ‰ ÏÈ‚‰ Ì‰· ¨‰ÙÈÁ ˙ÙÂ ‡¢˙

Æ≤∞ ≠ „Â‡Ó ÍÂÓ ‡Â‰ ÈÂÈˆÁ‰ ÏÈ‚‰ ÌÈ„¯ÁÂ ÌÈ·¯Ú ÌÈ·Â˘ÈÈ·
∫˙Â‡·‰ Ô‰ ‰Î¯Ú‰‰ ˙ÙÂ˜˙· ÌÈÏÈ‚‰ ˙Â‚ÏÙ˙‰ ˙ÂÁ˙Ù˙‰· ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÓ‚Ó‰  Æ∑∏

ª‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ÌÈ„ÏÈ‰ ¯ÂÚÈ˘· ‰Â˙Ó ‰„È¯È Æ‡ 
ªÈ¯˜ÈÚ‰ ‰„Â·Ú‰ ÏÈ‚· ÌÈ‡ˆÓ‰ ¯ÂÚÈ˘· ˙Â·ÈˆÈ Æ· 

ª‰˘È¯Ù ÌÂ¯Ë ÏÈ‚ ˙ˆÂ·˜· ÌÈ‡ˆÓ‰ ¯ÂÚÈ˘· ‰Â˙Ó ‰ÈÏÚ Æ‚ 
 ¯˙ÂÈ  ¯È‰Ó  ÏÂ„È‚Â  ¨∂µ  ÏÚÓ  ¨‰˘È˘˜‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  ¯ÂÚÈ˘·  Í˘Ó˙Ó  ÏÂ„È‚  Æ„ 

Æ‰ÏÚÓÂ ∑µ ≠ ¯˙ÂÈ ÌÈ˘È˘˜‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ¯ÂÚÈ˘·
 ˙ÂÂÓ¢Î ÌÈ¯„‚ÂÓ ≤¨≤∞∞≠Î Ì‰Ó ‰˘· ˙ÂÂÓ È¯˜Ó ÛÏ‡ ¥∞≠Ï ·Â¯˜ ˘È Ï‡¯˘È·  Æ∑π
 ˙Â·ÈÒÓ ÌÈ¯ËÙ‰ ÌÈ¯·‚‰ ¯ÂÚÈ˘ Æ®‰ÓÂ„ÎÂ ˙ÂÈÂ„·‡˙‰ ¨˙ÂÂ‡˙© ¢˙ÂÈÚ·Ë ‡Ï ˙Â·ÈÒÓ

ÆÌÈ˘‰ ¯ÂÚÈ˘Ó ÏÂÙÎ ÂÏ‡
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תפרוסת האוכלוסייה ומגמות בפיתוח הפיסי

 ˙˘ ÛÂÒ· ‰¯˘Â‡˘ ≥µ ‡¢Ó˙ ÈÙ ÏÚ ÌÂÈÎ ÚˆÂ·Ó Ï‡¯˘È ˙È„Ó· ÈÒÈÙ‰ ÔÂÎ˙‰  Æ∏∞
Æ≤∞∞µ

∫‡ÂˆÓÏ Ô˙È ˙ÈÎ˙‰ Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÂ¯˜Ú‰ ÔÈ·  Æ∏±

 ÌÈ¯„‚ÂÓ ÌÈ¯ÈÂÚÓ ÌÈ·Á¯Ó Ï  ̆ÔË  ̃¯ÙÒÓ· Ï‡¯˘È Ï  ̆È·Â˘ÈÈ‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˘Â·È‚  Æ‡ 
ÆÌ‰ÈÈ· ÌÈÁÂ˙Ù ÌÈˆÈÈÁ ˙¯ÈˆÈ ÍÂ˙

 ˙˘‚„‰  ÍÂ˙  ¨ÌÈÂ˘‰  ‰È„Ó‰  È˜ÏÁ  ÔÈ·  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  Ï˘  ˙ÊÂ‡Ó  ‰ÒÈ¯Ù  Æ· 
ÆÏÈÏ‚‰ Ï˘ ÔÊÂ‡Ó ÁÂ˙ÈÙÂ ·‚‰ Ï˘ È·Á¯Ó‰ ÁÂ˙ÈÙ‰

ÆÏ‡¯˘È ˙¯È·Î ÌÈÏ˘Â¯È Ï˘ ‰˜ÂÊÈÁÂ ‰ÁÂ˙ÈÙ Æ‚ 
 ‰¯Â·Á˙Ï ˙ÂÙÈ„Ú Ô˙Ó ÍÂ˙ ˙ÂÈÓÂ‡Ï‰ ‰¯Â·Á˙‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ Ï˘ ˙Â˘È‚‰ ˙Ï„‚‰  Æ„ 

Æ˙È¯Â·Èˆ‰
 ˙Ë˜‰  ¯˘Ù‡˙  ¯˘‡  Ï‡¯˘È·  ˙È·¯Ú‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï  ˙È„ÂÁÈÈ  ˙ÂÒÁÈÈ˙‰  Æ‰ 
 ÏÈÚÈ  È·Á¯Ó  ‰ÚÓ  Ô˙˙  ¯˘‡Â  ˙È„Â‰È‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  ÔÈ·Ï  ‰È·  ÌÈ¯ÚÙ‰

Æ‰ÈÏÚ ÌÈ¯·ÂÚ‰ È˙Â·¯˙‰Â È˙¯·Á‰ ¨ÈÏÎÏÎ‰ ÈÂÈ˘‰ ÈÎÈÏ‰˙Ï
 ÈÎ¯Âˆ  ÈÂÏÈÓÏÂ  ÛÂ‰Â  Ú·Ë‰  ˙¯ÈÓ˘Ï  ÌÈÁÂ˙Ù‰  ÌÈÁË˘‰  ·¯ÈÓ  ˙ÁË·‰  ÆÂ 

ÆÌÈÁÂ˙Ù ÌÈÁË˘Ï ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰
 ÈÂÈ·Â ˙Â˘„Á˙‰ ÈÎÈÏ‰  ̇„Â„ÈÚ Æ˙ÈÂ¯ÈÚ‰ ÌÈÈÁ‰ ˙ÂÎÈ‡ ¯ÂÙÈ˘Â ÌÈ¯Ú‰ ˜ÂÊÈÁ  ÆÊ 

ÆÌÈÈÂ¯ÈÚ ÌÈ¯ÂÊ‡ Ï˘ ˘„ÂÁÓ
∫˙ÂÊÂÁÓ‰ ÔÈ· ÁÂ˙ÈÙ‰ ÈˆÓ‡Ó ˙˜ÂÏÁ  Æ∏≤

ªÌÂ¯„‰ ÊÂÁÓÏ ı‡ÂÓ ÁÂ˙ÈÙ Æ‡ 
ªÔÂÙˆ‰ ÊÂÁÓ Ï˘ ¯˜Â·Ó ÁÂ˙ÈÙ Æ· 

ªÌÈÏ˘Â¯È ˜ÂÊÈÁ Æ‚ 
ÆÊÎ¯Ó‰ ÊÂÁÓ ÏÂ„È‚· ‰Ë‡‰ Æ„ 

∫ÌÈÈÈÏÂÙÂ¯ËÓ ÌÈ·Á¯Ó ‰Ú·¯‡ ·È·Ò ·Á¯Ó‰ ÔÂ‚¯‡· ˙˜ÒÂÚ ˙ÈÂÎ˙‰ ‰Ó‚Ó‰  Æ∏≥
ª‰ÏÂÙÚÂ ˙¯ˆ È¯Ú ˘Â‚ ¨Ï‡ÈÓ¯Î ¨ÂÎÚ ¨‰ÙÈÁ ·È·Ò ≠ ÈÂÙˆ Æ‡ 

ª‰È˙Ï ˙ÈÂÙˆ „ÚÂ ÌÂ¯„· „Â„˘‡Ó ·È·‡≠Ï˙ ·È·Ò ≠ ÈÊÎ¯Ó Æ· 
ª˘Ó˘ ˙È· ÏÏÂÎ ≠ ÌÈÏ˘Â¯È Æ‚ 

ÆÌÁÂ¯ÈÂ „¯Ú ¨Ë‰¯ ¨˙Â·È˙ Ï˘ ÚÏÂˆÓ· Ú·˘ ¯‡· ¯ÈÚ‰ ·È·Ò ≠ ÈÓÂ¯„  Æ„ 
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 ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÏÎÏÎ· ÌÈÏÈ·ÂÓ‰ ÌÈÙÚ‰ È˘·  ˙ÂÁÓ˙‰Ï ÍÈ˘ÓÈ ≠ ‡¢˙ ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ  Æ∏¥
 ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ‰ ÍÈ˘ÓÈ  ÔÎ  ÂÓÎ  ÆÚ„È‰  ˙Â¯È˙Ú  ˙ÂÈ˘Ú˙  ÛÚÂ  ÌÈÈ˜ÒÚ‰  ÌÈ˙Â¯È˘‰  ÛÚ  ≠
 ‰Ò¯ÙÂ ÌÈ¯Â‚Ó „ÚÈÂ ¯ÚÂÏ ÈÂÏÈ· „˜ÂÓÎÂ ‰ÏÂÎ Ï‡¯˘ÈÏ È˙Â·¯˙‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙‡ ˙ÂÂ‰Ï

ÆÌÈ¯ÈÚˆÏ
 ÈÊÎ¯Ó Ï˘Â ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ˙Â¯È˘ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÙÚ· ‰ÁÓ˙È ≠ ÌÈÏ˘Â¯È ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ  Æ∏µ
 ÌÈÙ˜È‰·  ˙ÈÓÂ‡ÏÈ·Â  ˙ÈÓÂ‡Ï  ˙Â¯ÈÈ˙  „˜ÂÓ  ˙ÂÈ‰Ï  ÍÈ˘ÓÈ  ¯ÂÊ‡‰  Æ¯˜ÁÓÂ  „ÂÓÈÏ

ÆÌÈÏÂ„‚
 ÏÈ„‚È  Í‡  ˙È˙¯ÂÒÓ  ˙È˙ÈÈ˘Ú˙  ˙ÂÏÈÚÙ·  ˙ÂÁÓ˙‰Ï  ÍÈ˘ÓÈ  ≠  ‰ÙÈÁ  ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ  Æ∏∂
 ‰ÙÈÁ ÆÚ„È‰ ˙Â¯È˙Ú ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÌÂÁ˙· ÏÈ·ÂÓÏ ˙È˙‚¯„‰‰ Â˙·Ò‰Â Â˙ÂÁÓ˙‰ ˙‡ Ì‚
 ˙¯ˆ ˘Â‚Â  ÔÂÈÏÚ‰ ÏÈÏ‚‰ ˙¯È· Ï‡ÈÓ¯ÎÏ ÏÈ·˜Ó· ÔÂÙˆ· ˙È˘‡¯‰ ¯ÈÚ‰ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ˘Ó˙

ÆÔÂ˙Á˙‰ ÏÈÏ‚·
ÆÁË˘ È¯È˙Ú ÌÈ„Â˜Ù˙·Â ÔÂÂ‚Ó È˙ÈÈ˘Ú˙ ÁÂ˙ÈÙ· ‰ÁÓ˙È ≠ Ú·˘ ¯‡· ÔÈÏÂÙÂ¯ËÓ  Æ∏∑

∫È·¯Ú‰ ¯Ê‚Ó‰ ÁÂ˙ÈÙ· ˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙ÂÓ‚Ó  Æ∏∏
 ˜ÂÊÈÁ  È¢Ú  ÈÂ¯ÈÚ  ÁÂ˙ÈÙÏ  ‰ÁÈÓˆ  È„˜ÂÓÎ  Ë‰¯Â  ˙¯ˆ  ˙‡  ˙Ú·Â˜  ˙ÈÎ˙‰  Æ‡ 
 ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈÈÚ˜¯˜Â ÌÈÈÙÒÎ ÌÈ·‡˘Ó ˙‡ˆ˜‰Â ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙ ˙·Á¯‰ ¨Ô„ÓÚÓ

Æı‡ÂÓ
 ¨ÛÈÒÈ ¯ÙÎ∫ÌÈÙÒÂ ÌÈÈ¯ÂÊ‡ ‰ÁÈÓˆ È„˜ÂÓ ‰ÂÓ˘ ÌÈÓÂÒÓ È·¯Ú‰ ¯ÂË˜Ò·  Æ· 
 ÌÈ„˜ÂÓ ÆÚ·˘ Ï˙Â ‰·ÈÈË ¨‰È·¯ßÚ Ï‡ ‰˜‡· ¨ÌÚ¯Ù˘ ¨ÔÈÎÒ ¨ÌÂ¯Î Ï‡ „ß‚Ó

Æ‰˜ÂÒÚ˙Â Ï‰Ó È˙Â¯È˘ Ï˘ ÌÈÊÎ¯Ó ÂÈ‰È ÂÏ‡
 ÛÈÒÂ‰Ï ÔÂÂÎ˙Ó ÔÂÎ˙‰ Ï‰Ó ÂÊ ˙¯‚ÒÓ· Æ·‚· ˙È‡Â„·‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰ ˙¯„Ò‰  Æ‚ 

ÆÌÈÙÒÂ ÌÈ·Â˘ÈÈ ±≤ „ÂÚ ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ‡Â„·‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙Ú·˘Ï
 ËÚÓÏ  ¨ÌÈ˘„Á  ÌÈ·Â˘È  Ï˘  Ì˙Ó˜‰  ˙‡  ÚÂÓÏ  ‡È‰  ÔÂÎ˙‰  Ï‰Ó  ˙ÂÈÈ„Ó  Æ∏π
 ÌÂ¯„  ÏÚ  ˘‚„·  ˙¯„ÂÒÓ  È˙Ï·  ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï  ‰ÚÓ  Ô˙ÓÂ  ¯Ù˙‰  Â˜  Í¯Â‡Ï  ˙Â·˘ÈÈ˙‰

Æı¯‡‰
 ˙‡ ÏÈ·‚‰ÏÂ ˙ÂÏÂ„‚‰ ÌÈ¯Ú‰ ÊÎ¯Ó· ‰˜ÊÁ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ˙‡ ¯ÂÓ˘Ï ÔÂÈÒÈ ‰˘Ú  Æπ∞

ÆÌÈÈ‡Ï˜Á ÌÈÁË˘ Ï˘ ‰ÈÈ·Ï ‰¯˘Ù‰‰ ˙Ï·‚‰ È¢Ú ˙ÂÈ¯ÙÈ¯ÙÏ ¯·ÚÓ‰
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∫®≤∞±≤≠≤∞∞µ©  ‰¯Ë˘Ó‰  ˙ÂÊÂÁÓÏ  ‰˜ÂÏÁ·  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡·  ÈÂÙˆ‰  ÏÂ„È‚‰  Æπ±
±∞•             ≠ ÔÂÙˆ Æ‡ 
±≥•            ≠ ÊÎ¯Ó Æ· 
≥•             ≠ ‡¢˙ Æ‚ 

±±•        ≠ ÌÈÏ˘Â¯È Æ„ 
±≤•            ≠ ÌÂ¯„ Æ‰ 

 ≤∑•              ≠ È¢˘ ÆÂ 
 ÂÏ‡  ≠  Ì‰·˘  ÌÈÏÂ„‚‰  Æ¯˙ÂÈÂ  ≤∞•  Ï˘  ‚È¯Á  ÏÂ„È‚Ï  ÌÈÈÂÙˆ  ÌÈ·Â˘ÈÈ  ¯ÙÒÓ  Æπ≤

 ∫Ì‰ ¯˙ÂÈÂ ÌÈ·˘Â˙ ÛÏ‡ ≤∞ ÏÂÏÎÏ ÌÈÈÂÙˆ‰
ª˙ÈÏÈÚ ÔÈÚÈ„ÂÓ Æ‡ 

ª˙ÈÏÈÚ ¯˙È· Æ· 
ª„ÚÏ‡ Æ‚ 

ªÔÈÚÈ„ÂÓ Æ„ 
ªÌ‰Â˘ Æ‰ 

ª˙Â·È˙ ÆÂ 
ª·˜ÚÈ ≠ ÔÂ¯ÎÈÊ ÆÊ 
ªÌÈÓÂ„‡ ‰ÏÚÓ ÆÁ 

ª‰ÓÈ„˜ Ô¯Âˆ ÆË 
ª‰·È Ô‚ ÆÈ 

ÆÏ‡ÂÓ˘ ˙Ú·‚ Æ‡È 
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חברה2

∫ÌÈ‡·‰ ÌÈ¯Ê‚Ó‰Ó „Á‡ ÏÚ ÌÈÓ ‰È„Ó‰ ÈÁ¯Ê‡ Ï˘ Ì·Â¯  Æπ≥
 ˙Â˘  „Ú  ‰ÂÂÈ‰  ‰Ê  ¯Ê‚Ó  Æ˘È‡  ÔÂÈÏÈÓÎ  ≠  ÌÈÈÂÏÈÁ‰  ÌÈÊÎ˘‡‰  ÌÈ˜È˙ÂÂ‰  Æ‡ 

ªÏ‡¯˘È· ˙ÈËÈÏÂÙ‰Â ˙È˙¯·Á‰ ‰ËÈÏ‡‰ ˙‡ ÌÈ¯˘Ú‰ ‰‡Ó‰ Ï˘ ÌÈÂÓ˘‰
ª˘È‡ ÔÂÈÏÈÓÎ ≠ ÌÈ„¯Á Â‡ ÌÈÈ˙„ ÌÈ‡˘ Á¯ÊÓ‰ ˙Â„Ú È· Æ· 

ª˘È‡ ÔÂÈÏÈÓÎ ≠ ÌÈÈ˙„Â ÌÈ„¯Á Æ‚ 
ª˘È‡ ÔÂÈÏÈÓÎ ≠ ˙ÂÈ„Ó‰ ¯·Á ÈÏÂÚ Æ„ 

Æ˘È‡ ÛÏ‡ ˙Â‡Ó ˘˘Â ÔÂÈÏÈÓÎ ≠ ˙È·¯Ú È¯·Â„ Æ‰ 
 ÌÈË˜ÈÏÙÂ˜ ÌÈÓÈÈ˜˙Ó ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ ˙‡ ˙Â·ÈÎ¯Ó‰ ˙ÂÂ˘‰ ˙ÂˆÂ·˜‰ ÔÈ·  Æπ¥

ÆÌÈËÂ˘Ù ‡Ï ÌÈÁ˙ÓÏ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÈÒ¯ËÈ‡Â ÌÈÎ¯Ú Ï˘
 ÈÓ˘  ˙Â¯˘Ù‡‰  ˙‡  ÚÂÓ  ¨ÔÏ„Â‚·  ˙ÂÓÂ„  ÂÏÏ‰  ˙ÂˆÂ·˜‰  Ï˘  Ô˙ÂÈ‰  ˙‡Ê  ÌÚ  Æπµ
 ‰ÓÎ  ÔÈ·  ‰ÈˆÈÏ‡Â˜  ·ÈÈÁÓ  ·ÈˆÈ  ÈËÈÏÂÙ  ·Â¯  Æ˙ÈËÈÏÂÙ  ‰ÈÂÓ‚‰  ‚È˘˙  ˙ÂˆÂ·˜‰Ó
 Ï‡¯˘È ˙‡ ÔÈÈÙ‡Ó‰ ÈËÈÏÂÙ‰ ˙Â·ÈˆÈ‰ ¯ÒÂÁÏ ‰˜ÂÓÚ‰ ‰·ÈÒ‰ È‰ÂÊ ÆÂÏÏ‰ ÌÈ¯Ê‚Ó‰Ó

ÆÌÈÂ¯Á‡‰ ÌÈ¯Â˘Ú‰ È˘·
 ÌÈÂ˘  ÌÈ¯Ê‚Ó˘  ‰„·ÂÚ‰  ‡È‰  ÂÏ‡Î  ˙ÂÈˆÈÏ‡Â˜  Ï˘  ÔÓÂÈ˜  ˙‡  ¯˘Ù‡Ó˘  ‰Ó  Æπ∂
 ÌÈÈ˘Ó Ì‰ „Á‡ ¯Ê‚Ó ¯Â·Ú ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ‡˘Â ≠ ÌÈÂ˘ ÌÈ‡˘ÂÏ ÌÈÂ˘ ÌÈÎ¯Ú ÌÈÒÁÈÈÓ

Æ¯Á‡ ¯Ê‚Ó ¯Â·Ú
∫ÂÏ‡ ÌÈÁ˙ÓÏ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÓ¯Â˙‰ Ì‰ ÌÈÈÈÙ‡Ó ¯ÙÒÓ  Æπ∑

 ËÂÚÈÓ Ï  ̆ÂÓÂÈ  ̃ÌÚ „·· „· È„Â‰È‰ ÌÂ‡Ï‰ Ï  ̆Â˙È„ÓÎ ‰È„Ó‰ Ï  ̆‰˙¯„‚‰  Æ‡ 
Æ·Á¯˙ÓÂ ÏÂ„‚ È·¯Ú

 ˙ÂÈÂÎÊÏÂ  ÌÈÈË¯˜ÂÓ„ ÌÈÎ¯ÚÏ  ˙·ÈÂÁÓ‰ ˙È¯„ÂÓ ‰È„Ó Ï‡¯˘È  Ï˘ ‰˙ÂÈ‰  Æ· 
ÆÌÈËÂÚÈÓ‰

 Ì‰ ÔÎÏ ¨˙ÂÂ˘ ˙ÂÈ„ÓÓ ÂÚÈ‚‰ Ï‡¯˘ÈÏ ÌÈÏÂÚ‰ Æ‰¯È‚‰ ˙È„Ó ‡È‰ Ï‡¯˘È  Æ‚ 
Æ‰Â˘ È˙Â·¯˙ Ú˜¯ ÈÏÚ·

ÆÔÂÏÈÁ‰ Æ„ 
 È·‚Ï ˙ÈÓÈÙ‰ ˙˜ÂÏÁÓ‰Â ÈÈËÒÏÙ≠ÈÏ‡¯˘È‰ ¯˜ÈÚ·Â È·¯Ú≠ÈÏ‡¯˘È‰ ˙ÂÓÈÚ‰  Æ‰ 

ÆÂÓÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰‰ ÔÙÂ‡

2.  ניתוח השסעים בחברה הישראלית מבוסס במידה רבה על: פרס, יוחנן ובן–רפאל אליעזר קירבה ומריבה - שסעים בחברה 
הישראלית. ספרית אופקים. עם עובד. 2006.
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∫Ì‰ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÚÒ˘‰  Æπ∏
ªÌÈ·¯ÚÏ ÌÈ„Â‰È ÔÈ· ÈÓÂ‡Ï‰ Ë˜ÈÏÙÂ˜‰ Æ‡ 

ÆÈ„Â‰È≠ÌÈÙ‰ È˙‡‰ Ë˜ÈÏÙÂ˜‰ Æ· 
 ÆÔÈÓÈÏ Ï‡Ó˘ ÔÈ· ÈËÈÏÂÙ‰ Ë˜ÈÏÙÂ˜‰ Æ‚ 

ÆÈ˙„≠ÈÂÏÈÁ‰ Ë˜ÈÏÙÂ˜‰ Æ„ 
ÆÌÈ˜È˙ÂÂÏ ÌÈÏÂÚ ÔÈ· Ë˜ÈÏÙÂ˜‰ Æ‰ 

 ÂÈÈ‰ ¯·Ú· Æ¯˙ÂÈ· È˙ÈÈÚ·‰Â ¯ÂÓÁÎ ‰‡¯ ÌÈ·¯ÚÂ ÌÈ„Â‰È ÔÈ· ÈÓÂ‡Ï‰ ÚÒ˘‰  Æππ
  Æ‰Ê ÚÒ˘ Ï˘ ÌÈÓÈÏ‡ ÌÈÈÂËÈ·Ï Ì‚ ÌÈ„Ú

 ˙È·¯Ú‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰˘  ‰È‰  ‰‡¯  ˙Ó„Â˜‰  ‰‡Ó‰  Ï˘  ÌÈÚ˘˙‰  ˙Â˘  ÛÂÒ  „Ú Æ±∞∞
 Ô˙È  Æ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ·ÂÏÈ˘Ï ‰ÙÈ‡˘ ÂÈÈ‰  ≠  ¢‰ÈˆÊÈÏ‡¯˘È¢  Ï˘ ÍÈÏ‰˙· ˙‡ˆÓ
 ÌÈ‚È‰Ó Ï˘ ˙ÈËÈÏÂÙ‰ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙˜ÊÁ˙Ó ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘·Â ‰¯ˆÚ ÂÊ ‰Ó‚Ó˘ ÚÂ·˜Ï
 Ï˘  ÈÂÈˆ≠È„Â‰È‰  ‰ÈÈÙÂ‡  ˙‡  ˙¯‚˙‡Ó‰  Ï‡¯˘È·  ˙È·¯Ú‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  Ï˘  ÌÈÈÊÎ¯Ó
 ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ· ¨ÈÓÂ‡Ï ËÂÚÈÓÎ ‰¯Î‰Ï ‰˘È¯„ Ï˘ Í¯„· ÏÂ„È·Ï ‰ÙÈ‡˘ ÍÂ˙ ¨‰È„Ó‰
 ˙Â‰Ê‰  ˙˘‚„‰Ï  ‰ÈÈË  ˙¯ÎÈ  Æ‰ÓÂ„ÎÂ  ÍÂÈÁ  ÂÓÎ  ÌÈÈÁ¯Ê‡  ÌÈÓÂÁ˙·  ÈÓˆÚ  ÏÂ‰ÈÏ

Æ˙ÈÓÏÒÈ‡‰ ˙Â‰Ê‰ ˙‡ Ì‚ ÌÈ˘È‚„Ó Ì˜ÏÁ˘Î ÌÈ·¯Ú‰ Ï‡¯˘È ÈÁ¯Ê‡ Ï˘ ˙ÈÈËÒÏÙ‰
 ˙ÈÏÈÏ˘ ‰„ÓÚ ‰ÏÂÓ ·ÈˆÓÂ È˙Â‰Ó ÌÂÈ‡ ÂÊ ‰„ÓÚ· ‰‡Â¯ ‰È„Ó· È„Â‰È‰ ¯ÂË˜Ò‰  Æ±∞±

Æ‰ÁÂ˘˜
 ÌÈÈË¯˜ÂÓ„‰ ÌÈÏÎ· ¯˜ÈÚ· ÌÈÏÚÂÙ Ï‡¯˘È· ˙È·¯Ú‰ ‰¯·Á‰ È‚È‰Ó  ̆ÔÈÈˆÏ ·Â˘Á  Æ±∞≤
 ˙‡ „„ÁÏÂ ¯˙‡Ï ‰ÒÓ‰ Ì˙˘È‚ ˙‡ Ì‡Â˙ ‰Ê ‰ÏÂÚÙ ÈÙÂ‡ Æ˙¯Â˘˜˙‰Â ı¢‚· ¨˙ÒÎ‰ ≠

   Æ‰È„Ó‰ Ï˘ ˙ÈË¯˜ÂÓ„≠˙È„Â‰È‰ ˙Â‰Ê‰ È·ÈÎ¯Ó ÔÈ·˘ ÌÈÁ˙Ó‰
 Ô˜ÏÁ˘ ≠ Í˘Ó˙Ó ÁÂÙÈ˜ Ï˘ ˙Â˜ÂÓÚ ˙Â˘ÂÁ˙Ó ¯˙È‰ ÔÈ· ÔÂÊÈ  ÈÓÂ‡Ï‰ ÚÒ˘‰  Æ±∞≥
 ˙˜ÂÏÁÓ  ˙ÓÈÈ˜  ÆÈÈËÒÏÙ≠ÈÏ‡¯˘È‰  ÍÂÒÎÒ‰  ‡Â‰  ÛÒÂ  ÈÊÎ¯Ó  Ì¯Â‚  Æ˜„ˆÂÓ  ÏÂ„‚‰
 ÌÈÈËÒÏÙÏ Ï‡¯˘È ÔÈ· ÈÈ„Ó ¯„Ò‰ ‰·˘ ‰„ÈÓÏ ¯˘‡· ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ È¯˜ÂÁ ÔÈ·
 ÌÈÒ¯Â‚‰ ˘È ÆÌÈ„Â‰È‰ ÌÈÁ¯Ê‡Ï ÌÈ·¯Ú‰ ‰È„Ó‰ ÈÁ¯Ê‡ ÔÈ· Ë˜ÈÏÙÂ˜‰ ÍÂÎÈ˘Ï ÌÂ¯˙È
 ¯˙ÂÈ  ‰˜ÂÓÚ  ‰ÈÚ·‰˘  ÌÈÒ¯Â‚  ÌÈ¯Á‡˘  „ÂÚ·  ˙ÂÓÈÚ‰  ˙Ú‚¯‰Ï  ÌÂ¯˙È  ‰ÊÎ  ÌÎÒ‰˘
 ≠˙È„Â‰È‰ ‰˙Â‰Ê ÏÂËÈ·Ï ÌÈ·¯Ú‰ ÌÈÁ¯Ê‡‰ Ï˘ Ì˙˘È¯„ ˙‡ ‰˘È ‡Ï ÍÂÒÎÒ‰ ÔÂ¯˙ÙÂ

Æ‰È„Ó‰ Ï˘ ˙ÈÂÈˆ
 ÌÂ¯„·  ¯¯Â‚˙Ó‰  ‰˜ÏÁ  ¯˜ÈÚ·Â  ¨˙ÈÂÂ„·‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰  ÌÚ  ‰È„Ó‰  Ï˘  ‰ÈÒÁÈ  Æ±∞¥
 ¨ÂÊ  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡  Ï˘  ˙ÈÏÎÏÎ‰  ‰˜ÂˆÓ‰  Ú˜¯  ÏÚ  ˙ÙÒÂ  ˙ÂÁÈ˙Ó·  ÌÈÈÈÙ‡˙Ó  ¨ı¯‡‰

      ÆÌÈ¯ÎÂÓ È˙Ï·‰ ÌÈ¯ÙÎ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÂ ˙ÂÓ„‡‰ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ÏÚ ‰˘˜‰ ˙˜ÂÏÁÓ‰
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 ÌÈÈÁ¯ÊÓ ÔÈ·  ÚÒ˘‰ Ï˘ Â˙ÂÙÈ¯ÁÂ Â˙ÓˆÂÚ˘ ‰ÓÂ„ ≠ È„Â‰È–ÌÈÙ‰ È˙‡‰ ÚÒ˘‰  Æ±∞µ
 ¨˙‡Ê ÆÌÈÚ·˘‰Â ÌÈ˘˘‰ ˙Â˘· ‰È‰˘Î ÈÊÎ¯Ó ÂÈ‡Â ‰Ú‚¯‰ ˙Ó‚Ó· ‡ˆÓ ≠ ÌÈÊÎ˘‡Ï

ÆÁ¯ÊÓ‰ ˙Â„Ú È‡ˆÂÈ ˙Ú¯Ï ÌÈ˜‰·ÂÓ ‰ÒÎ‰ È¯ÚÙ ÌÈÓÈÈ˜ ÔÈÈ„Ú˘ ˙Â¯ÓÏ
≠ÈÈ„Ó‰ ·ˆÓÏ Ì‡˙‰· ‰˙˘Ó ≠ ÔÈÓÈ ÏÂÓ Ï‡Ó˘ ≠ ÈËÈÏÂÙ‰ ÚÒ˘‰ Ï˘ Â˙ÂÙÈ¯Á  Æ±∞∂
 ¯˘‡Î „ÁÂÈÓ· ¨‰ÚÈ‚  ̄˙Ú· ÌÈÙÈ¯ÁÓÂ ˙ÈÂÁËÈ· ˙ÂÁÈ˙Ó ˙Ú· ÌÈ˘ÏÁ ÂÈÈÂËÈ· ÆÈÂÁËÈ·

ÆÌÈÁË˘ ÏÚ ¯Â˙ÈÂÂÏ ˙Â¯˘Ù‡ Ì·ÂÁ· ÌÈÓÂË‰ ÌÈÈÈ„Ó ÌÈÎÏ‰Ó ÌÈ˘Ú
 ˜ÂÓÚ  ÈÎ¯Ú  Ë˜ÈÏÙÂ˜  ‡Â‰  ÈÂÏÈÁ≠È„¯Á‰  „ÁÂÈÓ·Â  ÈÂÏÈÁ≠È˙„‰  Ë˜ÈÏÙÂ˜‰  Æ±∞∑
 ˙ÓÈÈ˜ Ô‡Î Ì‚ ÆÏ‡¯˘È· ˙È„Â‰È‰ ‰¯·Á‰ ÍÂ˙· È„ÂÒÈ‰ ÚÒ˘‰ ˙‡ ‰ÂÂ‰Ó ÂÊ ‰ÈÁ·ÓÂ
 ÈÓ¯Â‚  Ï˘  Ì˙ÂÎÓÒÂ  Ì„ÓÚÓ  ‰Ê  ÏÏÎ·Â  ‰È„Ó‰  Ï˘  ‰ÈÈÙÂ‡Â  ‰˙ÂÓ„  ÏÚ  ˙˜ÂÏÁÓ

 ÆÈÂÏÈÁ‰ ÔÂËÏÈ˘‰
 È˙˘ Â¯ˆÂ ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘‰ Ï˘ ‰ÈÈÏÚ‰ ÈÏ‚ ˙Â·˜Ú· ÆÌÈ˘„Á ÌÈÏÂÚ ≠ ÌÈ˜È˙Â  Æ±∞∏

Æ‰ÈÙÂÈ˙‡Ó ÌÈÏÂÚ‰Â ˙ÂÈ„Ó‰ ¯·Á ÈÏÂÚ ≠ ÌÈ˘„Á ÌÈÁ¯Ê‡ Ï˘ ˙ÂÏÂ„‚ ˙ÂˆÂ·˜
 ÆÁÈÏˆ‰˘ Ë˜ÈÂ¯ÙÎ ˙ÂÈ„Ó‰ ¯·Á ÈÏÂÚ Ï˘ Ì˙Â¯Ê˙˘‰ ˙‡ ÌÈ‡Â¯ ÌÈÏ‡¯˘È‰ ·Â¯  Æ±∞π
 ‰¯·Á·  ÂÊ  ‰ÏÈ‰˜  Ï˘  ˙Â¯Ú˙‰‰  ÈÈ˘˜˘  ¨˙ÓÈÂÒÓ  ‰ÏÏÎ‰·  ÚÂ·˜Ï  Ô˙È˘  ‰‡¯
 ¯ÈÎÊ©  ‰ÊÎ  Û˜È‰·  ‰ÈÈÏÚ  Ï‚Ó   ¯È·Ò‰Â  ÈÂÙˆ‰Ó  ÌÈ‚¯ÂÁ  ÌÈ‡  ˙ÈÏÏÎ‰  ˙ÈÏ‡¯˘È‰
 ÍÂ˙·  ˙‡ÊÂ  ‰È„Ó‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡·  ±µ•≠Î  Ï˘  ÏÂ„È‚Ï  ‰Ó¯˙ ˙ÂÈ„Ó‰ ¯·ÁÓ ‰ÈÏÚ‰˘

Æ®°„·Ï· ÌÈ˘ ¯Â˘Ú
 ÌÈÂÓ‰ ˙ÈÙÂÈ˙‡‰ ‰„Ú‰ È· ˙ËÈÏ˜· ¯˙ÂÈ ‰˘˜˙Ó ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ ¨˙‡Ê ÌÚ  Æ±±∞
 ÌÈÁ¯Ê‡Ï ‰ÈÙÂÈ˙‡ ÈÏÂÚ ÔÈ· È˙Â·¯˙‰ ¯ÚÙ‰ ÆÏ‡¯˘È È„ÈÏÈ ˘ÈÏ˘Î Ì‰Ó ˘Ù ÛÏ‡ ±∞∞≠Î
 È‡ˆÂÈ  Ï˘ ÌÂˆ¯˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ÌÈÈ‚ÂÏÂÈˆÂÒ ÌÈ¯˜ÁÓ Æ¯˙ÂÈ  ÏÂ„‚ ‡Â‰ ÌÈ˜È˙ÂÂ‰
 ÌÈ˜È˙ÂÂ‰  ÌÈÏ‡¯˘È‰  Ï˘  ÌÂˆ¯Ó  ¯˙ÂÈ  ÏÂ„‚  ˙ÈÏ‡¯˘È‰  ‰¯·Á·  ·Ï˙˘‰Ï  ‰ÈÙÂÈ˙‡

 ÆÌÎÂ˙· Ì·Ï˘Ï
 Ï‡¯˘È  ˜·  Ï˘ ÈÎ„Ú  Á¢Â„  Æ‰˘˜ ˙ÈÏÎÏÎ  ‰˜ÂˆÓ· ÌÈÈÁ  ‰ÈÙÂÈ˙‡ ÈÏÂÚ  ÏÏÎÎ  Æ±±±
 ˘ÙÏ ‰ÒÎ‰‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ ‡È‰ ‰ÈÙÂÈ˙‡ È‡ˆÂÈ ·¯˜· ˘ÙÏ ˙ÚˆÂÓÓ‰ ‰ÒÎ‰‰˘ Û˘ÂÁ

3ÆÌÈ„Â‰È‰ ˙È·‰ È˜˘Ó ÏÏÎ ·¯˜·
 ‡Ï ÌÈ„·ÂÚÎ ÌÈ˜ÒÚÂÓ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·¯Â  ÌÈ„·ÂÚ  ÌÈ‡ ‰ÈÙÂÈ˙‡ ÈÏÂÚÓ ¯ÎÈ  ˜ÏÁ  Æ±±≤
 Ï˘ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÈÂÓÂÈÓÂ  ‰ÏÎ˘‰ ¯„Ú‰Ó ¯˜ÈÚ· Ú·Â  ¯·„‰ ÆÍÂÓ  ¯Î˘· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó

ÆÌÈÏÂÚ‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ

3. דו"ח בנק ישראל לשנת 2006.



29
2012  - 2008 נית  צו הערכת סביבה חי

 ¨¯ÂÈ„·  ‰ÈÙÂÈ˙‡  È‡ˆÂÈ  Ï˘  ˙È˙ÂÚÓ˘Ó  ˙ÂÓ„˜˙‰  ˙¯ÎÈ  ˙ÂÂ¯Á‡‰  ÌÈ˘·  Æ±±≥
 ˙ÂÁÙ˘Ó  Ï˘  ‰Â·‚  ¯ÂÚÈ˘  ÂÓÎ  ÌÈÈÙ¯‚ÂÓ„  ÌÈÈÈÙ‡Ó  ¨˙‡Ê  ÌÚ  ÆÍÂÈÁ·Â  ‰˜ÂÒÚ˙·
 ÌÈ„ÏÈ  Ï˘ ˙ÈÒÁÈ  ‰Â·‚  ¯ÂÚÈ˘Â  ˙ÂÈ¯Â‰–„Á ˙ÂÁÙ˘Ó Ï˘ ‰Â·‚  ¯ÂÚÈ˘ ¨ÌÈ„ÏÈ  ˙Â·Â¯Ó

ÆÂÊ ‰¯·Á Ï˘ ÈÏÎÏÎ‰ ‰ÓÂ„È˜ ÏÚ ÌÈ˘˜Ó ¨ÌÈ˘È˘˜ ÌÈ¯Â‰ ÌÚ ÌÈ¯¯Â‚˙Ó‰
 ¯ÂÚÈ˘Â ˙Â¯‚· ˙Â„ÂÚ˙Ï ÌÈ‡ÎÊ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÔÎ˘ ‡·‰ ¯Â„· Ì‚ Í˘Ó‰Ï ‰ÏÂÏÚ ÂÊ ‰Ó‚Ó  Æ±±¥
 ÏÏÎ·  ÚˆÂÓÓ‰  ¯ÂÚÈ˘‰Ó  ÔÈÈ„Ú  ÍÂÓ  ˙Â‡ËÈÒ¯·ÈÂ‡‰  Ï˘  ÛÒ‰  ˙Â˘È¯„·  ÌÈ„ÓÂÚ‰

ÆÏ‡¯˘È· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰
 Æ˙ÂÁ˙ÂÙÓ‰  ˙ÂÈ„ÓÏ  ÒÁÈ·  „Â‡Ó  ‰Â·‚  ‡Â‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡·  ÌÈÈÚ‰  Ï˘  Ì˜ÏÁ  Æ±±µ
 ÌÈ˘‰ Ï˘ ˙ÈÒÁÈ ‰¯È‰Ó‰ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰ÁÈÓˆ‰ ÆÌÈÏÂ„‚ ‰ÒÎ‰ È¯ÚÙ ÌÈÁ˙Ù˙Ó Ï‡¯˘È·
 ˙Ó¯Â‚ ÍÎ·Â ¯˙ÂÈ ˙ÂÒÒÂ·Ó‰ ˙Â·Î˘‰ Ï˘ Ô˙ÒÎ‰ ˙Ï„‚‰Ï ¯˜ÈÚ· ‰Ó¯˙ ˙ÂÂ¯Á‡‰

 ÆÈÏÎÏÎ‰ ¯ÚÙ· ÏÂ„È‚‰ Í˘Ó‰Ï
 ‰ÏÂˆÈÙ ‡Â‰ ÍÎÏ È¯˜ÈÚ‰ ¯·Ò‰‰ ÆÈ„ÓÚÓ ˜·‡Ó ¯ˆÂÈ ÂÈ‡ ÈÏÎÏÎ‰ ¯ÚÙ‰ ˙‡Ê ÌÚ  Æ±±∂
 ˙ÂÈÂÚ È„Î „Ú ÌÈ„‚ÂÓ ÌÈÒ¯ËÈ‡ ˙ÂÏÚ· ˙ÂˆÂ·˜ ÔÈ· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ‰ÈÈÚ‰ ‰·Î˘‰ Ï˘
 ¨ÌÈ„¯Á‰ ¨ÌÈ·¯Ú‰ ≠ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ¯˙ÂÈ ˙ÂÈÚ‰ ˙ÂˆÂ·˜‰ ˙‡ ˙Â‡¯Ï ‰˘˜ ÍÎ ÆÔ‰ÈÈ·

4ÆÈÏÎÏÎ‰ Ì·ˆÓ ¯ÂÙÈ˘Ï ÔÓÊ Í¯Â‡Ï ‰·ÈˆÈ ˙ÈËÈÏÂÙ ˙È¯· ÌÈ¯ˆÂÈ ÌÈ˘„Á‰ ÌÈÏÂÚ‰
 ÏÚ  ÌÈÚÈ·ˆÓ Ï‰˜ ˙Ú„ È¯˜Ò  ≠  ÈË¯˜ÂÓ„‰ ÔÂËÏÈ˘‰ ˙Â„ÒÂÓ· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡  Æ±±∑

Æ˙Â‚ÏÙÓ·Â ˙ÒÎ· ¨ÌÈÈËÈÏÂÙ‰ ÂÈ‚È‰Ó· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ Ï˘ ˙Î˘Ó˙Ó ‰˜ÈÁ˘
 Ï˘ ÔÂÓ‡‰ ˙Ó¯ Æ˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡ ˙Î¯ÚÓ· ÔÂÓ‡‰ ˙Ó¯· Ì‚ ‰‚È‡„Ó ‰˜ÈÁ˘ ˙ÓÈÈ˜  Æ±±∏
 ˙È··Â  ËÙ˘Ó‰  ˙Î¯ÚÓ·  ÔÂÓ‡·  Ì‚  ‰˜ÈÁ˘  ˙ÓÈÈ˜  Æ˙ÈÒÁÈ  ‰ÎÂÓ  ‰¯Ë˘Ó·  ¯Â·Èˆ‰
Æ‰ÙÈ¯Á ˙˜ÂÏÁÓ· ÌÈ‡ˆÓ‰ ÌÈ‡˘Â· ˙Â˜ÈÒÙ ¯ÙÒÓ Ú˜¯ ÏÚ ¯˜ÈÚ· ≠ ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰

 ‰˜ÈÁ˘ ≠ ‰ÈÈ˘‰ ÔÂ·Ï ˙ÓÁÏÓÓ ‰‡ˆÂ˙Î ‰‡¯Î ≠ ˙¯ÎÈ ÌÈ˘ ‰ÊÓ ‰Â˘‡¯Ï  Æ±±π
ÆÁˆÏ Â˙ÏÂÎÈ·Â Ï¢‰ˆ· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡·

4. קביעה זו אינה מוציאה מכלל אפשרות של שיתוף פעולה נקודתי.
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חינוך ונוער

 ÏÏÎÓ ≥¥• ÌÈÂÂ‰Ó‰ ¯ÚÂ È·Â ÌÈ„ÏÈ ≤¨µ¥∞¨∞∞∞ ÌÈÈÁ ≤∞∞∂ ˙˘· Ï‡¯˘È ˙È„Ó·  Æ±≤∞
Æı¯‡· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰

±¨≥∂∑¨∏≥≥≠Î  Ì‰Ó  ¨ÍÂÈÁ‰  ˙Î¯ÚÓ·  Â„ÓÏ  ÌÈ„ÏÈ  ±¨∏±µ¨≥±¥  ¨≤∞∞µ  ˙˘·  Æ±≤±
ÆÈ·¯Ú‰ ¯Ê‚Ó· ®≤¥Æ∑•© ¥¥∑¨¥∏±≠Â È„Â‰È‰ ¯Ê‚Ó· ®∑µÆ≥•≠Î©

 Ì·Â¯ ¨ÈÓ˘¯ ÂÈ‡˘ ¯ÎÂÓ‰ ÍÂÈÁ· ÌÈ„ÏÈ È‚· Â„ÓÏ ÌÈ„ÏÈ ±∞±¨∞∞∞≠Î ≤∞∞µ ˙˘·  Æ±≤≤
ÆÈ·¯Ú‰ ¯Ê‚Ó·Â ¨È¯Â˙‰ ÍÂÈÁ‰ ÔÈÈÚÓÂ Ï‡¯˘È ˙„Â‚‡≠È„¯Á‰ ¯Ê‚Ó· ¯˜ÈÚ·

 ÈÏ‡Ó¯ÂÙ  ÍÂÈÁ  ˙Â¯‚ÒÓÏ  ıÂÁÓ  ÌÈ‡ˆÓ˘  ¯ÚÂ  È·  ÆÌÈ¯˘ÂØÌÈ„ÓÂÏ  ÈÊÂÁ‡  Æ±≤≥
 ÌÈÂ˙  ¯ÙÒÓ ÔÏ‰Ï ÆÈÈÈ¯·Ú ÌÈÈÁ Á¯Â‡Ï ˙Â¯„¯„È‰Ï ˙„ÁÂÈÓ ÔÂÎÈÒ ˙ˆÂ·˜ ÌÈÂÂ‰Ó

Æ‰ÈÈÈÙ‡ÓÂ ‰¯È˘‰ ˙ÚÙÂ˙ Û˜È‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ˘
Æ¥Æµ• ‡Â‰ ˙Èˆ¯‡ ‰Ó¯· ÍÂÈÁ‰ ˙Â¯‚ÒÓÓ ÌÈ¯˘Â‰ ÊÂÁ‡  Æ±≤¥

 ÏÂÙÎÓ  ¯˙ÂÈ  ‰È‰  ¯ÙÒ‰  È˙·Ó  ¢˙ÈÓ˘¯¢  ÌÈ¯˘Â‰  ÊÂÁ‡  Ì‰·  ÌÈ·Â˘ÈÈ  ÔÏ‰Ï  Æ±≤µ
 ¨ÌÁÙ Ï‡ ÌÂ‡ ¨ÂÙÈ≠·È·‡ Ï˙· È·¯Ú‰ ÍÂÈÁ‰ ¨Ì‰Â˘ ¨ÌÈÏ˘Â¯È ∫®¥Æµ•© Èˆ¯‡‰ ÊÂÁ‡‰Ó
 ¨‡„Ó ¯ÙÎ ¨‡˜¯Ê–‡ ¯Òß‚ ¨¯ÎÓ≠‰„ÈÈ„ß‚ ¨Ô‡Ò–Â·‡ ¨Ë‰  ̄¨È·¯Ú ÍÂÈÁ ≠ „ÂÏ ¨˙ÈÏÈÚ–¯˙È·

Æ‰¯ÂÁ ¨‰ÈÏÂß‚Ïß‚  ¨„ÚÏ‡ ¨Ï‰‡Ó ÔÈÚ ¨˙ÈÏÈÚ ÔÈÚÈ„ÂÓ ¨¯‡ß‚Ó
≠ßË ˙Â˙ÈÎ· ˙˘Á¯˙Ó ÍÂÈÁ‰ ˙Î¯ÚÓÓ ÌÈ„ÈÓÏ˙ Ï˘ ¢˙ÈÓ˘¯¢‰ ‰¯È˘‰ ¯˜ÈÚ  Æ±≤∂

 ˙È·˜Ú Í‡ ˙ÈËÈ‡ ‰„È¯È  Ï˘ ÍÈÏ‰˙ ˘Á¯˙Ó ¨ÌÂÈ‰ „ÚÂ  π∞≠‰ ˙Â˘ ˙ÏÈÁ˙ ÔÈ·  Æß‡È
Æ¥Æµ•≠Ï ∑Æ∂•≠Ó Â„¯È ß·È≠ßË ˙Â˙ÈÎ· ‰Ï‡ ÌÈ˘· ‰¯È˘‰ ÈÊÂÁ‡ Æ‰¯È˘‰ ÈÊÂÁ‡·

 ÏÎ· ÍÎ ¨˙Â·‰ ÊÂÁ‡Ó ¯˙ÂÈÂ ÌÈÈ˘ ÈÙ ‡Â‰ Â¯˘˘ ÌÈ·‰ ÊÂÁ‡ ¨È¯·Ú‰ ÍÂÈÁ·  Æ±≤∑
 ÏÂ„‚ ¯ÚÙ ¯˙Â ÔÈÈ„Ú ¨‰¯È˘‰ ÈÊÂÁ‡· ÏÁ˘ ¯ÂÙÈ˘‰ ˙Â¯ÓÏ Æß·È≠Ï ßÊ ÔÈ·˘ ‰˙ÈÎ‰ ˙Â‚¯„

 Æ≥ ÈÙ „Ú Ï˘ ÌÈ¯ÚÙ ≠ ÌÈ˜È˙ÂÏ π∞≠‰ ˙Â˘ ˙ÏÈÁ˙· ÂÏÚ˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ ÊÂÁ‡ ÔÈ·
 ¯˘‡Ó  ¯˙ÂÈ  ‰ÏÂ„‚  ‰˙ÈÈ‰  ßÈ≠Â  ßË  ˙Â˙ÈÎÓ  ¢˙ÈÓ˘¯¢‰  ‰¯È˘‰  È·¯Ú‰  ÍÂÈÁ·  Æ±≤∏
 ¥Æ∞•  ˙ÓÂÚÏ  ∂Æπ•  ≠  ßÈ  ˙Â˙ÈÎ·Â  ≥Æπ•  ˙ÓÂÚÏ  ±∞Æπ•  ≠  ßË  ˙Â˙ÈÎ·©  È¯·Ú‰  ÍÂÈÁ·

Æ®‰Ó‡˙‰·
 ÌÚ  ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï  ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰  ÌÈÈ˙ÎÏÓÓ‰  ÌÈÏÎ‰  „Á‡  Æ˙Â¯‚·  ˙„ÂÚ˙Ï  ˙Â‡ÎÊ  Æ±≤π
 È˘È‡ ÌÂ„È˜Ï ˙Ó¯Â˙ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰ ¯˜ÈÚ·Â ‰ÏÎ˘‰ Æ‰ÏÎ˘‰ ˙˜Ú‰ ‡Â‰ ÔÂÈÂÂ˘ È‡
 ‰ÙÂ˜˙· „‡Ó ÂÁÓˆ˘ ‰ÏÎÏÎ‰ ÈÙÚ Æ˙È˙¯·Á ˙ÂÈÏÈ·ÂÓÏÂ ˙ÈÏÎÏÎ ‰ÁÈÓˆÏ È˙ÁÙ˘ÓÂ
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 ¯ÂÚÈ˘  ÏÚ  ÌÈÂ˙  ÔÏ‰Ï  Æ‰‰Â·‚  ‰ÏÎ˘‰  ÈÏÚ·  Ï˘  ‰˜ÒÚ‰  ÏÚ  ÌÈÒÒÂ·Ó  ‰Â¯Á‡‰
 Æ˙Â¯‚· ˙„ÂÚ˙Ï ÌÈ‡ÎÊ‰

 ¥≤Æπ• ®ß· „ÚÂÓ ¯Á‡Ï Ì‚© ˙Â¯‚· ˙„ÂÚ˙Ï ÌÈ‡ÎÊ ÂÈ‰ ‡Ï ß·È ‰˙ÈÎ È„ÈÓÏ˙ ÔÈ·Ó  Æ±≥∞
 È‡Â„·‰  ¯Ê‚Ó·  ∑≥Æ¥•≠Â  ÈÊÂ¯„‰  ¯Ê‚Ó·  ∂≤Æ≥•  ¨È·¯Ú‰  ¯Ê‚Ó·  ∂∑Æ∏•  ¨È„Â‰È‰  ¯Ê‚Ó·

 Æ·‚·
 ÌÈ„ÓÂÚ‰Â  ˙Â¯‚·  ˙„ÂÚ˙  ÌÈÏ·˜Ó‰  ®È·¯Ú‰  ¯Ê‚Ó·©  ÌÈ¯ˆÂ‰  ÌÈ„ÈÓÏ˙‰  ÊÂÁ‡  Æ±≥±

ÆÌÈÊÂ¯„‰Â ÌÈÓÏÒÂÓ‰ ¨ÌÈ„Â‰È‰ Ï˘ ‰ÊÓ ‰Â·‚ ˙Â‡ËÈÒ¯·ÈÂ‡‰ ˙Â˘È¯„·
 ÌÈ„ÓÂÏ‰  ·¯˜Ó  ˙Â¯‚·Ï  ÌÈ‡ÎÊ‰  Ï˘  ˙ÈÒÁÈ  ‰Â·‚‰  ÊÂÁ‡·  ÌÈËÏÂ·‰  ÌÈ·Â˘ÈÈ  Æ±≥≤
 ®∂∏Æµ•©  ÔÂ¯˘‰  „Â‰  ¨®∑∂Æ≥•©  Ì‰Â˘  ∫®µµÆµ•  ≠  Èˆ¯‡‰  ÚˆÂÓÓÏ  ‰‡ÂÂ˘‰·©  ·Â˘ÈÈ·
 ˙Ú·‚  ¨®∑∞•©  ÔÂÈˆ  ˙¯˘·Ó  ¨®∑∞Æ≥•©  ÔÂ¯˘‰  ˙Ó¯  ¨®∑∞Æπ•©  ‰Ú¯  ¨®∑∏Æ¥•©  ‰ÈÏˆ¯‰

Æ®∂∑Æ≥•© Ï‡ÂÓ˘
 ÌÈ„ÓÂÏ‰  ·¯˜Ó  ˙Â¯‚·Ï  ÌÈ‡ÎÊ‰  Ï˘  ˙ÈÒÁÈ  ÍÂÓ‰  ÊÂÁ‡·  ÌÈËÏÂ·‰  ÌÈ·Â˘È  Æ±≥≥
 ˙ÈÏÈÚ  ¯˙È·  ¨®±≥Æ∏•©  ®È·¯Ú  ÍÂÈÁ©  ÌÈÏ˘Â¯È  ∫®µµÆµ•  ≠  Èˆ¯‡‰  ÚˆÂÓÓÏ  ‰‡ÂÂ˘‰·©
 ¨®≥¥Æ±•©  Ô‡Ò  Â·‡  ¨®≥±Æ∑•©  ‰¯ÈË  ¨®≤∂Æ∏•©  ·È·‡  Ï˙  ¨®≤∏Æ∏•©  ˜¯·  È·  ¨®±∑Æ∏•©
 ‰·‡¯ÚÂ  ¨®≥∏Æ¥•©  ‰ÈÈ¯  ¨®≥≥Æ¥•©  Ë‰¯  ¨®≥∞Æπ•©  ‰ÂÂÒÏ˜  ¨®≤µÆ¥•©  ¯ÎÓ≠‰„ÈÈ„ß‚

Æ®≥≥Æµ•©
 ‰Â·‚ ˙Â¯‚· ˙„ÂÚ˙Ï ÌÈ‡ÎÊ‰ ÌÈ„ÓÂÏ Â· ·Â˘È‰ Ï˘ ÈÏÎÏÎ È˙¯·Á‰ ‚Â¯„‰˘ ÏÎÎ  Æ±≥¥
 ÏÂÎ˘‡· ÌÈ‡ÎÊ‰ ÊÂÁ‡ Æ·Â˘ÈÈ Â˙Â‡· ·¢È È„ÈÓÏ˙ ÏÏÎÓ ÌÈ‡ÎÊ‰ ÊÂÁ‡ Ï„‚ ÍÎ ¨¯˙ÂÈ
 ÌÈ‡ÎÊ‰  ÊÂÁ‡  ˙ÓÂÚÏ  ∏Æ≤•  ‰È‰  ˙ÈÏÎÏÎ  ˙È˙¯·Á  ¯˙ÂÈ·  ÍÂÓÎ  ‚¯Â„Ó‰  ÌÈ·Â˘ÈÈ‰

Æ∑∞Æ∏• ≠ ±∞≠π ˙ÂÏÂÎ˘‡·
 Â˜Ï ˙Á˙Ó ¯ÚÂ È·Â ÌÈ„ÏÈ ∏≤∞¨∞∞∞ ÌÈÈÁ Ï‡¯˘È· ≠ ¯ÚÂ È·Â ÌÈ„ÏÈ ·¯˜· ÈÂÚ  Æ±≥µ

 ÆÈÂÚ‰
 ¯·Â„Ó  ÆÈÂÚ‰ Â˜Ï ˙Á˙Ó ÈÁ ®≥µÆ≤•© Ï‡¯˘È· È˘ÈÏ˘ „ÏÈ ÏÎÓ ¯˙ÂÈ ¨≤∞∞µ ˙˘·  Æ±≥∂

 Æ®≥≥Æ≤•© ‰¯·Ú˘ ‰˘Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ˙ÙÒÂ ‰ÈÏÚ·
 ÈÙ ËÚÓÎ ‰Â·‚ ‰Ê ÊÂÁ‡ ÆÈÂÚ· ÌÈÈÁ Ï‡¯˘È· ÌÈ„Â‰È ‡Ï‰ ÌÈ„ÏÈ‰Ó ∂µ•≠Ï ·Â¯˜  Æ±≥∑

ÆÈÂÚ‰ Â˜Ï ˙Á˙Ó ÌÈÈÁ‰ ®≤µÆµ•© ÌÈÈ„Â‰È‰ ÌÈ„ÏÈ‰ ÊÂÁ‡Ó ‰˘ÂÏ˘
 ÌÈ‡Â¯  Â‡  ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘‰ ˘ÓÁÂ  ÌÈ¯˘Ú Í¯Â‡Ï˘ È¯‰ ˙ÂÏ˜ ˙Â„Â˙  ˙Â¯ÓÏ  Æ±≥∏

 ÆÌÈ„ÏÈ ·¯˜· ÈÂÚ‰ ˙ÏÂÁ˙· ‰¯Â¯· ‰ÈÏÚ ˙Ó‚Ó
Æ∏•≠Ó ¯˙ÂÈ· ≤∞∞µ≠≤∞∞∞ ÔÈ· ‰˙ÏÚ ÌÈÏÂÚ ÌÈ„ÏÈ Ï˘ ÈÂÚ‰ ˙ÏÂÁ˙   Æ±≥π
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 ˙Ó¯· ÌÈ‡ˆÓ ≥∏±¨∞∞∞ ¨ÈÂÚ‰ Â˜Ï ˙Á˙Ó ÌÈ‡ˆÓ˘ ¯ÚÂ‰ È·Â  ÌÈ„ÏÈ‰ ÔÈ·Ó  Æ±¥∞
 È„ÈÈÓÂ ‰Â·‚ ÔÂÎÈÒ· ±≥¥¨∞∞∞ ÌÎÂ˙Ó ¨ÈÈÈ¯·Ú ÌÈÈÁ Á¯Â‡Ï ˙Â¯„¯„È‰Ï ˙ÈÂÈ· ÔÂÎÈÒ

Æ‰ÁÂÂ¯‰ È„¯˘Ó ÏÂÙÈËÏ ÌÈÎÂÊ Ì‰Ó ∂∑¨∞∞∞ ˜¯ ¨ÈÈÈ¯·Ú ÌÈÈÁ Á¯Â‡Ï ˙Â¯„¯„È‰Ï
 ˙Â˜ÏÁÓÏ  ÌÈ¯ÎÂÓ  ÌÈ„ÏÈ  ≥∏±¨µπ≤  ÂÈ‰  ¨≤∞∞∂  ˙˘·  Æ‰˜ÂˆÓ  È·ˆÓ·  ÌÈ„ÏÈ  Æ±¥±
 „ÚÂ ≤∞∞∞ ˙˘ Ê‡Ó ÆÏ‡¯˘È ˙È„Ó· ÌÈ„ÏÈ‰ ÏÏÎÓ ±∑•≠Î Ì‰˘ ¨ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘Ï

ÆÌ¯ÙÒÓ· ¥∞•≠Î Ï˘ ‰ÈÏÚ ‰ÏÁ ≤∞∞∂ ˙˘Ï
Æ±≤≠∑ ÏÈ‚· Ì‰ ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â˜ÏÁÓÏ ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÌÈ„ÏÈ‰ ·Â¯  Æ±¥≤

ÆÌÈ˜˜Ê ÌÈ„ÏÈÎ ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â˜ÏÁÓ‰ È„È ÏÚ Â¯„‚Â‰ ÌÈ„ÏÈ ∂≤¨≤∑≥  Æ±¥≥

 ÏÏÎ ·¯˜Ó ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â˜ÏÁÓÏ ÌÈ¯ÎÂÓ‰ ÌÈ„ÏÈ‰ ÊÂÁ‡ Ì‰· ÌÈ·Â˘ÈÈ  Æ±¥¥
 ¨˙ÈÏÈÏ‚‰ ¯ÂˆÁ ∫®±∂Æ∑• Ï˘ Èˆ¯‡ ÚˆÂÓÓÏ ‰‡ÂÂ˘‰·© ‰ÏÚÓÂ ≥∞• ‡Â‰ ·Â˘ÈÈ‰ È„ÏÈ
 ÔÈÚÈ„ÂÓ ¨‰ÂÂÒÏ˜ ¨‡˜¯Ê≠‡ ¯Òß‚ ¨ÏÓ¯Î ˙¯ÈË ¨ÌÈÒÎ¯ ¨‰ÈÈ¯ ¨˙‡„Èß‚Â ‰ÈÈÚÂ· ¨ËÂÏÈÚ

 Æ‰ÈÈ˜ÏÂ ·˜ÚÈ ¯‡· ¨˙ÈÏÈÚ
 ˙Â˜ÏÁÓÏ  ÌÈ¯ÎÂÓ  ÂÈ‰  ·‚·  ÌÈ¯ÎÂÓ‰  ÌÈ·Â˘ÈÈ·  ÌÈÂÂ„·‰  ÌÈ„ÏÈ‰Ó  ±∏Æ∞•  Æ±¥µ
 ÌÈ¯ÎÂÓ ‡Ï‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈÂÂ„·‰ ÌÈ„ÏÈ‰ ÏÏÎÓ ∑Æ∞• ˙ÓÂÚÏ ¨˙‡Ê ¨ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘Ï

Æ·‚·
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כלכלה5

 ·ˆÓ· ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó‰ ‡ˆÓ ÌÈ˘ Ú·¯‡Î ‰ÊÓ ÆÌÈÈÏÎÏÎ–Â¯˜Ó ÌÈ¯ÂË˜È„È‡  Æ±¥∂
 ÁÂÂËÏÂ ¨¥Æ∂• ‡Â‰ ≤∞∞∑≠· ‰ÁÈÓˆ‰ ÈÙˆ Ï‡¯˘È ˜· Ï˘ ˙ÂÈÊÁ˙‰ ÈÙ ÏÚ Æ‰ÁÈÓˆ Ï˘
 Ï˘ ‰ÁÈÓˆ ÏÚ ÌÈ¯·„Ó‰ ÌÈ„ÓÂ‡ Ì˘È Æ‰˘Ï ÚˆÂÓÓ· ¥• Ï˘ ‰ÁÈÓˆ ÈÙˆ ÍÂ¯‡‰
 ¯ˆÂ˙‰ ˙ÁÈÓˆ ˙ÏÏÂÎ ‡È‰Â ˙ÈÓÂ‡ÏÈ· ‰‡ÂÂ˘‰· ‰‰Â·‚ ‰ÁÈÓˆ· ¯·Â„Ó Æ¯˙ÂÈÂ µ•≠Î
 ÔÂÈ¯Ù· ‰ÈÈÏÚ ¨‰Â·‚ ˙Â¯Ê ˙ÂÚ˜˘‰ ·ˆ˜ ¨‡ÂˆÈ·Â ˙ÂÚ˜˘‰· ÏÂ„È‚ ¨‰Â·‚ ¯ÂÚÈ˘· È˜ÒÚ‰

Æ‰˜ÂÒÚ˙‰ ÈÂ˙· ¯ÂÙÈ˘Â
 È˙ÂÚÓ˘Ó ¯ÂÚÈ˘· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÂ„È‚ ·ˆ  ̃˙‡ ‚È˘Ó ¯ˆÂ˙· ÏÂ„È‚‰ ≤∞∞¥ ˙  ̆Ê‡Ó  Æ±¥∑

∫˘ÙÏ ¯ˆÂ˙· ÌÈÈ˙˘‰ ÌÈÈÂÈ˘‰ ÔÏ‰Ï Æ‰˘Ï ≥•≠Î· Ï„‚  ˘ÙÏ ¯ˆÂ˙‰˘ ÍÎ

2.2%

3.1%
3.4%

3.0%

-0.3%

-2.9%-2.9%

4%

3%

2%

1%

0%

-1%

-2%

-3%

-4%

השינויים בתוצר לנפש

2001 2002 2003 2004 2005 2006

הנחת 
עבודה

לתקציב
2007

5. פסקה זו מבוססת על המקורות הבאים:
 א. תבור - כלכלה ופיננסים בע"מ - מגמות כלכליות. מסמך שהוכן עבור משטרת ישראל. 2007.

 ב. דו"ח בנק ישראל לשנת 2006. אפריל 2007.
 ג.  משרד האוצר/אגף התקציבים - מצגת לפורום חשיבה לגיבוש תפיסה אסטרטגית לתכנית הרב–שנתית של משטרת 

ישראל. ינואר 2007.
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 ¯˙ÂÈ ‰Â˙Ó ‰ÈÈÏÚÏ ÏÈ·˜Ó· ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘‰ Ú·¯‡· ≤µ•≠Î Ï˘ ÔÂÈ¯Ù· ‰ÈÈÏÚ‰  Æ±¥∏
 Ï˘ ˙ÚˆÂÓÓ‰ ˙ÂÏÚ· ‰ÙÈˆ¯Â ˙Î˘Ó˙Ó ‰„È¯È ÌÈ·È˙ÎÓ ‰„Â·Ú ÏÚ ÏÂÓ‚˙Ï ±∞Æµ• Ï˘
 ˙Â¯Á˙‰ ¯˘ÂÎ· È·˜Ú ÏÂ„È‚ ÌÈ¯˘Ù‡ÓÂ ¨®ULC - Unit Labour Cost© ¯ˆÂÓ ˙„ÈÁÈ ¯ÂˆÈÈ

ÆÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ˜˘Ó‰ ÏÂÓ ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó‰ Ï˘
 µ•≠Î©  ÌÈÓÂÏ˘˙‰  ÔÊ‡Ó  Ï˘  ÛËÂ˘‰  ÔÂ·˘Á·  Û„ÂÚ‰  ˙Ï„‚‰  Ï˘  ˙ÂÈÈ„Ó‰  Æ±¥π
 Û‡Â ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰ÏÎÏÎ‰ ˙‡ ˜ÊÁ˙Â ÍÈ˘Ó˙ ®¯ÏÂ„ „¯‡ÈÏÈÓ ∑≠Î Â‡ ≤∞∞∂≠· ¯ˆÂ˙‰Ó
 ÔÊ‡Ó Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÔÂ·˘Á· Û„ÂÚ‰ Ï‡¯˘È ˜· ˙ÂÎ¯Ú‰ ÈÙÏ© ≤∞∞∑≠· Ì‚ Í˘Ó‰Ï ‰ÈÂÙˆ

 Æ®¯ÏÂ„ „¯‡ÈÏÈÓ ∏≠Î Â‡ ¯ˆÂ˙‰Ó ∂•≠Î ÏÚ „ÂÓÚÈ ÌÈÓÂÏ˘˙‰
 Û‡  ÏÚ  ˙‡ÊÂ  ˙Â·ÈˆÈÂ  ÔÒÂÁ  ÌÈÈ‚ÙÓ  ÌÈ˜ÂÂ˘‰Â  ¨‰ÎÂÓ  Ï‡¯˘È·  ‰ÈˆÏÙÈ‡‰  Æ±µ∞
 ¯˙ÂÈ Í˘Ó· ‰È„Ó‰ ÔÂÙˆ· ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙˙·˘‰ ≠ ‰ÈÈ˘‰ ÔÂ·Ï ˙ÓÁÏÓ ˙ÂÎÏ˘‰
 ‡È˘· Ï‡¯˘ÈÏ ˙Â¯ÈÈ˙‰ ÏÏÎ ˙˙·˘‰ Ï˘· Ï˜  ̆„¯‡ÈÏÈÓ ≤Æµ≠· ˙„Ó‡‰ ‰ÚÈ‚ÙÂ ˘„ÂÁÓ

 Æ± ≠ ≥• ≠ ‰Ï˘ÓÓ‰ „ÚÈÓ ÍÂÓ ‰È‰ ‰ÈˆÏÙÈ‡‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘· Æ‰ÂÚ‰
 Ê‡Ó ‡ˆÓ ¨‰„Â·Ú‰ ÁÂÎÓ ±∞Æ≥•≠Î Ï˘ ‡È˘Ï ≤∞∞≥≠· ÚÈ‚‰˘ ‰ÏË·‡‰ ¯ÂÚÈ˘    Æ±µ±
 ÏÂ„È‚ ¨≤∞±± ≠ ≤∞∞∑ ÌÈ˘Ï ˙ÂÈÊÁ˙‰ ÈÙ ÏÚ Æ≤∞∞∑ ˙ÏÈÁ˙· ∏•≠Î „Ú ‰ÙÂˆ¯ ‰„È¯È·
 ·Â¯˜ ÒÎ˙˙ ‰ÏË·‡‰˘ ÍÎ ¨‰„Â·Ú‰  ÁÂÎ· ÏÂ„È‚‰Ó ¯˙ÂÈ ¯È‰Ó ·ˆ˜· ‰È‰È ‰˜ÂÒÚ˙‰

Æ≤∞±∞ ˙˘· ®∂Æµ•≠Î© ÈÚ·Ë‰ ‰¯ÂÚÈ˘Ï
 ˙Ó¯· ÈÊÎ¯Ó ·ÈÎ¯ÓÎ ·˘Á ‚¢Ó˙‰Ó ±∞≤Æ≥•≠Ï ≤∞∞≥ ˙˘· ÚÈ‚‰˘ È¯Â·Èˆ‰ ·ÂÁ‰  Æ±µ≤
 Æ≤∞∞∂ ˙˘· π∞•≠Î È„ÎÏ „Ú ‰„È¯È· ‡ˆÓ ·ÂÁ‰ ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘· Æ˜˘Ó‰ Ï˘ ÔÂÎÈÒ‰

Æ˜˘Ó· ‰ÁÈÓˆ‰ Í˘Ó˙ „ÂÚ ÏÎ ˙ÂÁÙÏ ˙„¯Ï ÍÈ˘ÓÈ ·ÂÁ‰ Ï„Â‚˘ ÁÈ‰Ï ˘È
 ÈÂÚ ˙ÈÈÚ· ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ®≤∞∞µ ˙˘·  ˙ÂÁÙ˘Ó ·¯˜· ≤∞Æ∂•© Ï‡¯˘È· ÈÂÚ‰ ¯ÂÚÈ˘  Æ±µ≥
 ˙ÂÁÙ˘Ó ¨ÌÈ„¯Á ¨ÌÈ·¯Ú ·¯˜· „ÁÂÈÓ· ‰Â·‚ ÈÂÚ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÆÌÈ˘‰ ˙Â·¯· ‰˙Ù¯Á‰ ÏÚÂ

ÆÌÈÒ¯ÙÓ ‡ÏÏ ˙ÂÁÙ˘ÓÂ ‰ËÚÂÓ ‰ÏÎ˘‰ ÈÏÚ· ¨˙ÂÏÂ„‚
∫ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈ„ÚÈ ≠ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰  Æ±µ¥

Æ‰˘Ï ≥• ˙ÂÁÙÏ ≠ ˘ÙÏ ¯ˆÂ˙· ÏÂ„È‚ Æ‡ 
ª¯ˆÂ˙≠·ÂÁ ÒÁÈ ˙Ë˜‰ Æ· 

 ª‰È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· ˙ÁÂÙ ÔÂÚ¯‚ Æ‚ 
 È˙˘‰  ÏÂ„È‚‰  ˙Ï·‚‰  ÍÂ˙  ≠  ‚¢Ó˙‰Ó  ÊÂÁ‡Î  ˙È¯Â·Èˆ‰  ‰‡ˆÂ‰‰  ˙Ë˜‰  Æ„ 

ª®˘ÙÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙‡Ù˜‰© ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÂ„È‚ ·ˆ˜Ï ¨·Èˆ˜˙·
ÆÒÓ‰ ÏË ˙„¯Â‰ Æ‰ 

ªÈÊÈÙÂ È˘Â‡ ÔÂ‰· ˙ÂÚ˜˘‰‰ ˙¯·‚‰ ÆÂ 
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ª®‰Ë¯Ù‰© ˜˘Ó· ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â·¯ÂÚÓ‰ ÌÂˆÓˆ ÆÊ 
ª˙Â¯Á˙‰ „Â„ÈÚ ÆÁ 

ª˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰ÈˆÏÂ‚¯‰ ÏÂÚÈÈÂ ¯ÂÙÈ˘ ÆË 
 ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡ ˜ÂÊÈÁÂ ‰ÁÈÓˆÏ ¯È˘ÎÓÎ ‰„Â·Ú‰ ÁÂÎ· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙Ï„‚‰  ÆÈ 

Æ˙Â˘ÏÁ
∫˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙ÂÈË·Ï¯ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ≠ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰  Æ±µµ

 ÏÚ  ÒÓ‰  È¯ÂÚÈ˘Ï  Ï¢ÂÁ·  ˙ÂÚ˜˘‰Ó  ÔÂ‰  ÈÁÂÂ¯  ÏÚ  ÒÓ‰  È¯ÂÚÈ˘  ˙‡ÂÂ˘‰  Æ‡ 
 ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ¯ÎÈ ÏÂ„È‚Ï  ‰‡È·‰ ı¯‡· ˙ÂÚ˜˘‰Ó ÌÈÁÂÂ¯
 ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÙ˜È‰· ÏÂ„È‚· Ì‚ ‡Ë·˙È ‰Ê ÏÂ„È‚˘ ÁÈ‰Ï ˘È ÆÏ¢ÂÁ· ÌÈÈÏ‡¯˘È

Æ˙È˜ÂÁ È˙Ï·‰ ˙ÈÓÂ‡ÏÈ·‰
 ‰ÂÂ‰Ó ¨˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈÈ„Ó· ·Â˘Á ·ÈÎ¯Ó ‰ÂÂ‰Ó‰ ¨‰Ë¯Ù‰‰  Æ· 
 È„ÈÓ  ‰‡ÈˆÂÓ  ‰Ë¯Ù‰‰˘  ‰‡¯  ˙‡Ê  ÌÚ  „ÁÈ  Æ‰ÙÈ¯Á  ˙˜ÂÏÁÓ   Ï˘  „˜ÂÓ
 ˙ÂÈÂÎÊ Ï˘ ‰˜ÂÏÁ È·‚Ï ‰ËÏÁ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·
 ˙Â˙ÈÁ˘‰ ÈÙ˜È‰ ÌÂˆÓˆÏ ÌÂ¯˙Ï ‰ÈÂ˘Ú ÂÊ ˙ÂÈÈ„Ó ÍÎ· ÆÈÏÎÏÎ Í¯Ú ˙ÂÏÚ·

 Æ˙ÈÂËÏ˘‰
 ˙·ÂÁÓ  ¯ÂËÙ  Ô˙Ó  ÏÚ  ‰ËÏÁ‰‰  ˙ÂÎÓÒ  ¯ÂÊÈ·Ï  ˙Ó˙ÒÓ‰  ‰ÂÂÎ‰  ¨Í„È‡Ó  Æ‚ 
 ˙Â˙ÈÁ˘‰  ˙ÂÚÙÂ˙  Û˜È‰·  ‰ÈÏÚÏ  Ï‡ÈˆËÂÙ  ¯ÂˆÈÏ  ‰ÏÂÏÚ  ÌÈÊ¯ÎÓ‰

  Æ˙È¯Â·Èˆ‰
 ÏÚ ‰˘˜˙ ®±Æ∑•© ‰ÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÂ„È‚ ·ˆ˜Ï ‰È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· ÏÂ„È‚‰ ˙Ï·‚‰  Æ„ 
 ˜ÂÁ‰  ˙ÙÈÎ‡  ‡˘ÂÏ  ÌÈˆ˜ÂÓ‰  ÌÈ·‡˘Ó‰ Û˜È‰  Ï˘  ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‰Ï„‚‰

Æ‰Ê ¯ÂÚÈ˘Ï ¯·ÚÓ Ï‡¯˘È·
 ˙ÂÈ„Ó‰ ·¯˜· ÌÈ‰Â·‚‰Ó ‡Â‰ Ï‡¯˘È· ÈÂÚ‰ ¯ÂÚÈ˘ Æ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ‰ÒÎ‰‰ ˙˜ÂÏÁ  Æ±µ∂

Æ≤∞•≠Î ÏÚ „ÓÂÚ ÈÂÚ‰ Â˜Ï ˙Á˙Ó˘ ˙ÂÁÙ˘Ó‰ ¯ÂÚÈ˘ Æ˙ÂÁ˙ÂÙÓ‰
 ‰ÂÂ˘ ÔÙÂ‡· Â˜ÏÁ˙‰ ‡Ï ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘‰ Ï˘ ‰‡‰ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰ÁÈÓˆ‰ ˙Â¯ÈÙ  Æ±µ∑
 ¯ÂÚÈ˘· ‰Ï„‚ ÌÈÂÈÏÚ‰ ÌÈÂ¯È˘Ú‰ Ï˘ Ì˙ÒÎ‰ ¨ÏÏÎÎ ÆÌÈÂ˘‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ È¯Ê‚Ó ÔÈ·
 ‰‡¯ ˙‡Ê ÌÚ  Æ‰ÎÂÓ ‰˙È‰ ÌÈÂ˙Á˙‰ ÌÈÂ¯È˘Ú‰ ÏÚ ‰ÁÈÓˆ‰ ˙ÚÙ˘‰˘ „ÂÚ· ¯ÎÈ
 ÁÂÎ·  ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ¯ÂÚÈ˘Â  „¯ÂÈ  ‰ÏË·‡‰ ¯ÂÚÈ˘  ¨‰ÁÈÓˆ‰  ˙Ó‚Ó  ˙Î˘Ó˙Ó˘ ÏÎÎ  ÈÎ

ÆÌ‡˙‰· ‰Ï„‚ Ô˙ÒÎ‰Â ‰ÓÓ ˙Â‰Ï ˙ÂÙÒÂ ˙Â·Î˘ ˙ÂÎÂÊ ¨‰ÏÂÚ ‰„Â·Ú‰
 ‰Ù¯Á‰‰ ˙Ó‚Ó ˙ÓÈÏ· Ï˘ ÌÈÓÈÒ ‰Â˘‡¯Ï ‰‡¯‰ ≤∞∞µØ≤∞∞∂ ˙˘Ï ÈÂÚ‰ Á¢Â„  Æ±µ∏
 ÏÂËÈ·Ï ÒÁÂÈÓ ¯ÂÙÈ˘‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ ¨˙‡Ê ÌÚ  Æ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘‰ ˙‡ ‰ÈÈÙ‡˘ ¨‰ÚÙÂ˙·



36
2012  - 2008 נית  צו הערכת סביבה חי

 Æ˜‰·ÂÓ ‰Ó‚Ó ÈÂÈ˘ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ÌÈÂ˙‰˘ ¯Â¯· ‡Ï˘ ÍÎ ‰˜Ê‰ ˙Â‡·ˆ˜· ıÂˆÈ˜‰
 ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ÏÂ„‚ ˙Â˘ÏÁ‰ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡‰ ·¯˜· ÌÈ„ÏÈ‰ ¯ÂÚÈ˘˘ ÔÂÂÈÎÓ ¨ÂÊÓ ‰¯˙È  Æ±µπ
 ¨˙‡Ê  ÆÂÏ„‚È  ÈÂÚ‰  È¯ÂÚÈ˘  ÍÂ¯‡  ÁÂÂËÏ˘  ˘˘Á  ˘È  ¨˙ÈÏÏÎ‰  ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡·  Ì¯ÂÚÈ˘Ó

ÆÂÏ‡ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡ ÌÂ„È˜· ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú˜˘‰‰ Ï„‚˙ ‡Ï˘ ‰„ÈÓ·

תקשורת

 ÆÈ¯ÁÒÓ ¯Â„È˘Ï Ï‡¯˘È· ˙ÈÂ¯Ë˜Ï‡‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ˜Â˘ Á˙Ù ˙ÂÂ¯Á‡‰ ÌÈ˘·  Æ±∂∞
 ÈÂ·È¯ Ï˘ ·ˆÓÏ Â¯·Ú ¨‰È„Ó‰ Ï˘ ÏÂÙÂÂÓ ˙ÈÂ¯Ë˜Ï‡‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ‰˙ÈÈ‰ Â· ·ˆÓÓ
 ‰˜·  Ì‚  ‰Â·‚  ‡Â‰  ÌÈˆÂ¯Ú‰ ÚˆÈ‰  ¨‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ Ï„Â‚Ï  ÒÁÈ·˘ ÔÙÂ‡·  ¯Â„È˘  ÈˆÂ¯Ú

ÆÈÓÏÂÚ ‰„ÈÓ
 ÌÂÁ˙· Ì‚ „Â‡Ó È˙ÂÚÓ˘Ó ÍÙ‰Â ¨ÌÏÂÚ·Â ı¯‡· ‰ˆÂ‡˙ ¯·Âˆ Ë¯ËÈ‡‰ ÌÂÈ„Ó  Æ±∂±
 ˙Â¯Á˙‰  Æ¯Â·Èˆ‰  ˘ÂÓÈ˘Ï  ‰¯È‰Ó  ˙È‚ÂÏÂÎË  ‰¯È„Á·  ˙Ï‚¯ÂÓ  Ï‡¯˘È  ÆÈ˙Â˘„Á‰
 ·¯ Ë¯ËÈ‡ ÈÈÈÎÊ ¯ÙÒÓ „ˆÏ ¢˜Ê·¢‰Â ¯‡ÏÂÏÒ‰ ¨ÔÈÂÂÏ‰ ¨ÌÈÏ·Î‰ ˜Â˘ ÏÚ ‰ÁÂ˙Ù‰
 ÌˆÚ˙‰ È˙Â˘„Á‰ ÌÂÁ˙‰ ÆË¯ËÈ‡‰ ÌÂÈ„Ó ˙‡ „Â‡Ó Â˜ÊÈÁ ¨ÌˆÓÂˆÓ ˜Â˘Ï ˙ÈÒÁÈ
 ÌÈÙÂÎ˙ ÌÈËÂËÈˆÏ ‰ÎÂÊ‰ ¢ÔÈÈÏ ÔÂ‡¢ ¯˙‡ ÔÎ„ÚÓÂ ˜ÈÊÁÓ ı¯‡· ·Â˘Á ÔÂ˙ÈÚ ÏÎÂ ¨Â·

 ÆÈÂÙÂÈ„¯‰Â ÈÂÈÊÈÂÏË‰ ÌÂÈ„Ó·
 ¢È˘ÈÏ˘‰ ¯Â„¢‰  È¯È˘ÎÓ·  È˙Â˘„Á  ¯Â„È˘Ï  ‰Â¯Á‡Ï  ÒÎ  ¯‡ÏÂÏÒ‰  ÌÂÁ˙  Ì‚  Æ±∂≤

Æ˙ÈÏ‡ÂÊÈÂ ‰ÈÏ‡ÂË˜‡· ÌÂ˜Ó ÏÎ· ÔÎ„Ú˙‰Ï ¯˘Ù‡ÓÂ
 ˙ÂÁÈ˙ÙÏ  ˙¯·Â‚‰  ˙È¯Â·Èˆ‰  ‰˘È¯„‰  ¨Ì˙ÂÈÓÊÂ  ˙¯Â˘˜˙‰  ÈÚˆÓ‡  ÏÂÏÎ˘  Æ±∂≥
 ÔÂÈÒÈ ÏÎ ÏÚ „Â‡Ó ÌÈ˘˜Ó ¨Ï‡¯˘È· ‰¯Ê ˙¯Â˘˜˙ Ï˘ ˙È·ÈÒÓ‰ ‰˙ÂÁÎÂÂ ˙È˙¯Â˘˜˙

 ÆÈ˙¯Â˘˜˙ ÔÈÈÚ ÈÏÚ· ÌÈÚÂ¯È‡ ÚÈˆ‰Ï
 ˙¯„‡‰  Ï˘  ‰Ó‚Ó  ˙¯ˆÂÈ  ÌÈÂ˘‰  ˙¯Â˘˜˙‰  ÈÓ¯Â‚  ÔÈ·  ‰ÙÈ¯Á‰  ˙Â¯Á˙‰    Æ±∂¥
 ÆË¯Ù· ÌÈÙ‰ ÔÂÁËÈ·· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÂÏ‡ Ï˘Â ÏÏÎ· ÌÈÈ˙Â˘„Á‰ ÌÈÚÂ¯È‡‰ Ï˘ Ì˙ÂÚÓ˘Ó
 ˙Â·¯ ÌÈÓÚÙ ‰ÓÈˆÚÓ ÍÎ·Â ¨ÌÈÂ˘ ÌÈÚÂ¯È‡Ï ˙ÓÊ‚ÂÓ ‰ËÏ·‰ ÚÂ„ÈÎ ˙˙Â ˙¯Â˘˜˙‰
 ‰˙ÈÈ‰˘  ˙È·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰  ˙ÂÚÓ˘ÓÏ  ¯·ÚÓ  ‰·¯‰  ¨¯Â·Èˆ‰  ˙Ú„Â˙·  Ì˙ÂÚÓ˘Ó  ˙‡
 Ï˘ „ÂÒÈ Ì‰· ˘È˘ ®˙Â¯Á‡ ˙Â¯È·Ú ¨Áˆ¯© ÌÈÈ¯˜Ó ÌÈÚÂ¯È‡ ¨Ï˘ÓÏ ÍÎ  Æ¯Â˜Ó· Ì‰Ï
 ˙ÂÈÂÚ Ï˘ ˙Â˘ÂÁ˙ ˜ÈÓÚ‰ÏÂ ÌÈˆÚ‰Ï ˙¯Â˘˜˙‰  ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÈÂ˘Ú ¨È˙‡ Ë˜ÈÏÙÂ˜
 ÌÈˆÚ‰Ï  ÌÈˆÂ¯Ú  ˙·Â¯Ó  ˙¯Â˘˜˙  Ï˘  ‰ÁÂÎ·  Æ˙¯Á‡  ÈÙÏÎ  ¯Â·Èˆ·  ˙Á‡  ‰„Ú  „ˆÓ
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 ˙ÈËÒÈËËÒ‰ Ì˙ÂÁÈÎ˘ „ˆÓ ¯˘‡Î ¨ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈÁÂÂ„Ó ‰·˘ Í¯„‰ È¢Ú ¯Â·Èˆ· ÌÈ„ÁÙ
     ÆÂÏ‡Î ÌÈ„ÁÙ ÁÂ˙ÈÙ È·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ÔÙÂ‡· ÌÈ˜È„ˆÓ ÌÈ‡

 ‰„·ÂÚ‰ ‡È‰ ¨ÂÏÂÎ ÌÏÂÚ· ˙È¯„ÂÓ‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ˙‡ ÔÈÈÙ‡Ó˘ ‰Ó ÈÎ „ÂÚ ÔÈÈˆÏ ˘È  Æ±∂µ
 ÆÌÈ¯Â‰Ë ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈ„Â˜ ÈÙÏ ÌÈÏ‰˙Ó Â· ‰ËÈÏ˘‰ ÈÏÚ·˘ ¨„·Î ÈÏÎÏÎ ÛÚ· ¯·Â„Ó ÈÎ
 ¨Ì˜ÂÂÈ˘ ˙ÂËÈ˘Â ÌÈÎ˙‰ ˙¯ÈÁ· ¯Â˘ÈÓ· ¯˜ÈÚ· ¨˙¯Â˘˜˙‰ ÈÏÎ Ï˘ ˙ÂÏ‰˙‰‰ ÔÙÂ‡Ï
 Æ‰¯·Á·  ÌÈ˘È‚¯  ÌÈ˘¯Â˘Ï  „Ú  ˙Â„¯ÂÈ‰  ˙ÂÈ˙Â·¯˙Â  ˙ÂÈËÈÏÂÙ  ¨˙ÂÈ˙¯·Á  ˙ÂÎÏ˘‰  ˘È
 ‰„ÈÓ· ‡Â‰ ¨ÌÈÈÏÈÏ˘‰ Ì‰È·ÈÎ¯Ó ˙Ù¯Á‰ ÍÂ˙ ¨ÌÈÂÚË ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ¯ÓÂÁ· ˜ÂÒÈÚ‰
 ¯ˆÈ  ˙‡ ıÈ‡Ó „ÂÚ  ˙Â˙˘¯‰ ÔÈ·  È˙Â¯Á˙‰ ·ˆÓ‰ ¯˘‡Î ¨·ËÈ‰ ¯ÎÓ‰ ¢¯Â„È·¢  ‰·¯

Æ‰Ê‰ ‰Ù¯Á‰‰
 ÌÊÈÏ¯ÂÏÙ‰Â ÌÈÈ‚ÂÏÂÎË‰ ÌÈ˘Â„ÈÁ‰ ¨ÌÈˆÂ¯Ú‰ ÈÂ·È  ̄˙Â¯ÓÏ ¨Ï‡¯˘È· ˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ  Æ±∂∂
 ¯ÙÒÓ Ï˘ Ì‰È„È· ‰Â˙Â „Â‡Ó ˙ÈÊÂÎÈ¯ ‡È‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ˜Â˘ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ≠ È˙˜È˜Á‰
 Ú„ÈÓ‰  ˘ÙÂÁ  ÏÚ  ˙ÂÚÓ˘Ó  ˙ÏÚ·  ˙ÂÈ‰Ï  ‰ÏÂÏÚ  ÂÊ  ‰Ó‚Ó  Æ‰ËÈÏ˘  ÈÏÚ·  Ï˘  ÌˆÓÂˆÓ
 ÌÈ‡˘Â‰  ÏÚ  ‰·¯  ‰ÚÙ˘‰  ˙ÂÈ‰Ï  ‰ÏÂÎÈ  ˙¯Â˘˜˙  ÈÏÈ‡  ¯ÙÒÓÏ  ¨ÔÎ˘  ¨Ï‡¯˘È·

ÆÔÈÚ„ÂÈ· ˙ÂÂÎÓ ‡ÏÂ ‰ÈÂÓÒ ‡È‰ Ì‡ Ì‚ ¨ÌÈÓÒ¯Ù˙Ó‰
 ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ÏÎ· ¯·Â‚ Ï˜˘Ó ÏÚ· ÏÂ˜È˘ ˙ÂÈ‰Ï ÍÙÂ‰ È˙¯Â˘˜˙‰ ·ÈÎ¯Ó‰ ¨ÍÎ  Æ±∂∑
 Ï˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÒÂÙ„ ÏÚÂ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ ¯„Ò ÏÚ ¨ÌÂÈ‰ ¯„Ò ÏÚ ÚÈÙ˘Ó ‡Â‰˘ ÍÂ˙ ˙ÂËÏÁ‰
 ÌÈÚÂ¯È‡Ï ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ˙ÂÚÓ˘Ó ˙˙Ï ÌÈ˙ÈÚÏ ÏÂÎÈ È˙¯Â˘˜˙‰ „‰‰ Æ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó

Æ„·Ï· ˙ÈË˜Ë ˙ÂÚÓ˘Ó ÈÏÚ· ÂÈ‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ‡ÏÂÏÈ‡˘
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חוק ומשפט

 ËÙ˘Ó‰ Â·˘ ÍÈÏ‰˙· ˙‡ˆÓ ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ ÆÌÂÈ≠ÌÂÈ‰ ÈÈÁ Ï˘ ‰ÈˆÊÈËÙ˘Ó  Æ±∂∏
 ÌÈÎÙÂ‰ È·ÈË¯ËÒÈÈÓ„‡ ÔÙÂ‡· ÂËÏÁ ¯·Ú·  ̆ÌÈ‡˘Â ÆÌÈÈÁ‰ ÈÓÂÁ˙Ó ÌÂÁ  ̇ÏÎÏ ¯„ÂÁ
 ÆÈËÙ˘Ó ÔÂÈ„Ï ˙Â˜ÂÏÁÓ ‡È·‰Ï ˙¯·Â‚ ‰ÈË ˙ÓÈÈ  ̃ÆËÙ˘Ó‰ È˙·· ÌÈËÏÁÂÓ‰ ÌÈ‡˘ÂÏ
 ˙ÂÈ·ÈË¯ËÒÈÈÓ„‡ ˙ÂËÏÁ‰˘ ÍÎÏ ‰Â·‚‰ ÈÂÎÈÒ‰Â ˙¯·Â‚‰ ˙ÈËÂÙÈ˘‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂ˘Ó

ÆËÚÓÎ ‡˘Â ÏÎ· ˙ÂÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁÏ ˙Â˜˜„Ê‰‰ ˙¯·Â‚ ËÙ˘Ó‰ ˙È·· Â¯‚˙Â‡È
 ˙ÈË¯Ù‰  ‰ÈˆÂÏÂÊ¯‰Â  ¯˙ÂÈ  ÌÈ·Î¯ÂÓ  ÌÈ˘Ú  ÌÈ˘„Á‰  ÌÈ˜ÂÁ‰˘  ‰„·ÂÚ‰  Æ±∂π
 ÈÏÚ· Ï˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ˘ÙÂÁ ˙‡ ˙ÓˆÓˆÓÂ ‰Ó‚Ó‰ ˜ÂÊÈÁÏ ˙Ó¯Â˙ ÌÈ˜ÂÁ‰ ÁÒÂ· ‰ÏÂÏÎ‰

ÆÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ„È˜Ù˙‰
 Ì‚ ı¢‚·Ï ¯Â˙ÚÏ ÏÂÎÈÂ È¯Â·Èˆ ¯˙ÂÚ ¯„‚· ‡Â‰ Á¯Ê‡ ÏÎ ‰ÈÙ ÏÚ ‰˘È‚‰ ˙˜ÊÁ˙Ó  Æ±∑∞

 Æ‰¯È˙ÚÏ ‰¯È˘È ‰ÚÈ‚ ÂÏ ÔÈ‡ Ì‡
 ˘È‚‰Ï  ÌÈÁ¯Ê‡  Ì˙ÒÂ  ˙Â¯·Á  ¨ÌÈÙÂ‚  Ï˘  ‰ÈÈË‰  Ì‚  ˙¯·Â‚   ÂÊ  ‰Ó‚ÓÓ  ˜ÏÁÎ  Æ±∑±
 ÂÊ  ‰Ó‚Ó  ÆÔÈ„Î  ÂÏÚÙ  ‰È„Ó‰  ˙ÂÈÂ˘¯˘  ˙ÂÓÂ˜Ó·  Ì‚  ‰È„Ó‰  „‚Î  ÔÈ˜ÈÊ  ˙ÂÚÈ·˙
 ‰È„Ó‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ Â‡ ÌÈÚ·Â˙‰ ˙·ÂËÏ ˜ÂÒÙÏ ËÙ˘Ó‰ È˙· Ï˘ ‰ÈÈË È¢Ú ˙„„ÂÚÓ
 Ì‰·  ÌÈ¯˜ÓÏ  ÌÈ„Ú  Â‡Â  Ô‡Î  ÏÏÎ‰Ó  ˙‡ˆÂÈ  ‰È‡  ‰¯Ë˘Ó‰  Æ‰¯˘ÙÏ  Ì˙È‡  ÚÈ‚‰Ï
 ‰È‡  ¯˘‡Î  ÌÈÈÂˆÈÙ  ÌÂÏ˘˙·  ˙·ÈÂÁÓÂ  ˙ÂÏ˘¯·  ‰Ó˘‡ ˙‡ˆÓÂ  ˙Ú·˙  ‰¯Ë˘Ó‰

 ÆÈ˘ÈÏ˘ Ì¯Â‚ È„È· Á¯Ê‡Ï ÌÈÓ¯‚‰ ÌÈ˜Ê ÚÂÓÏ ‰ÁÈÏˆÓ
 ÛÂ˘ÁÏ ‰È„Ó‰ ·ÂÈÁ Ï  ̆‰¯Â¯· ‰Ó‚Ó ˙ÓÈÈ  ̃ÆÔÂËÏÈ˘‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ÂÙÈ˜˘Ï ‰ÚÈ·˙‰  Æ±∑≤
 ¨˙ÂÈÂ˘¯‰  Ï˘  Ô˙ÏÂÎÈ  ÆÂÏ‡  ˙ÂËÏÁ‰Ó ÚÙ˘ÂÓ‰ ¯Â·Èˆ‰  ÈÙ·  ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙
 Æ˙ÓˆÓËˆÓÂ  ˙ÎÏÂ‰  ˙ÂÓÈÓÚ  Â‡  Ú„ÈÓ  ÔÂÈÒÈÁ  ˙Á˙  ÏÂÚÙÏ  ‰¯Ë˘Ó‰  Ï˘  ‰Ê  ÏÏÎ·Â

 ÆÈÏÈÏÙ‰ ÌÂÁ˙· ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ˙ÎÏ ˙˜ÈÁ¯Ó ‰ÚÙ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ÂÊ ‰Ó‚ÓÏ
 ˙Â¯È‰Ó· ˙Á˙Ù˙Ó‰ ‰È‚ÂÏÂÎË‰ Æ‰È‚ÂÏÂÎË‰ È˘Â„ÈÁ ˙‡ ‰‚È˘Ó ‰È‡ ‰˜È˜Á‰  Æ±∑≥
 ‰˜È˜Á‰ Æ‰˜ÈÊÓ ˙ÂÏÈÚÙÏ ·Á¯ ¯Î ÌÈÈÈ¯·Ú ÌÈÓ¯Â‚Ï ˙¯ˆÂÈÂ ‰Ú¯Ï ˘ÂÓÈ˘Ï Ì‚ ˙˙È

  Æ˙È‚ÂÏÂÎË‰ ˙Â˘„Á‰ ˙‡ ‰‚È˘Ó ‰È‡ ˙ÈÏÈÏÙ‰
 ÌÈ˜ÂÁ  ¯ÙÒÓ  Æ‰˜È˜Á‰  ˙ÂÏÈÚÙ  ÏÚ  ÌÈÈÓÂ‡ÏÈ·  ÌÈÓ¯Â‚  Ï˘  Ì˙ÚÙ˘‰  ˙·Á¯‰  Æ±∑¥
 Ï‡¯˘ÈÏ ıÂÁÓ ˙ÂÈ„Ó Ï˘ ıÁÏÓ ‰‡ˆÂ˙Î ‰Â¯Á‡Ï Â˜˜Á ‰ÚÈ˘Ù· ‰ÓÈÁÏ· ÌÈÈÊÎ¯Ó
 ÔÂ‰· ‰ÓÈÁÏ‰ ¨ÈÁÂ¯  ÔÈÈ˜  ≠  Ì‰ ‰Ê  ÌÂÁ˙· ÌÈÈË·Ï¯‰ ÌÈ‡˘Â‰ Æ·¢‰¯‡ Ì˘‡¯·Â

Æ„ÂÚÂ ¯Â¯Ë‰ ÔÂÓÈÓ ¨‰ÚÈ˘Ù ÈÂ‚¯‡ ¨¯ÂÁ˘‰
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 ¯˘Ù‡˙  ̆‰˜È˜Á Ì„˜Ï ‰˘˜˙Ó ‰¯Ë˘Ó‰  ̆‰‡¯ Æ‰˜È˜Á Ì„˜Ï ‰¯Ë˘Ó‰ ˙ÏÂÎÈ  Æ±∑µ
 ˙Â·È˘Á ˙‡ÙÓ ¨ÔÂÎ ‰È‰ÈÂ ÔÎ˙È Æ‰È„Ó· ÌÈÈÈ¯·Ú‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ ¯˙ÂÈ ·ÂË „„ÂÓ˙‰Ï

Æ·ˆÓ‰ ÈÂÈ˘Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡Ï ¯˘‡· ˜ÂÓÚ ¯Â¯· ÌÈÈ˜Ï ¨‡˘Â‰
 ‰¯Ë˘Ó‰  Ï˘  ‰˙ÏÂÎÈ  È‡  ÆÌÈÈÂ¯ÈÚ  ÁÂ˜ÈÙ  ÈÓ¯Â‚  Ï˘  Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒ  ˙·Á¯‰  Æ±∑∂
 ‰˜È˜Á ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÏÚÂÙ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯  ̆ÍÎÏ ‰‡È·‰ ¢‰Ï˜‰ ‰ÚÈ˘Ù‰¢ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï

Æ˜ÊÁ˙˙Â ÍÏ˙ ‰Ó‚Ó‰˘ ÁÈ‰Ï ˘È ÆÌÈÈÂ¯ÈÚ‰ ÌÈÁ˜Ù‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ·ÈÁ¯˙˘
 ˙ÂÈ‡¯  ÏÂÒÙÏ  ˙ÈÏÈÏÙ‰  ‰˜ÈÒÙ·  ‰Ó‚Ó  ˙¯ÎÈ  Æ˙ÂÈ‡¯  ÛÂÒÈ‡  ÈÏÏÎ  ÏÚ  ‰„Ù˜‰  Æ±∑∑

ÆÌÙÂÒÈ‡ ÔÙÂ‡· ÌÈÓ‚Ù ÌÈ‡ˆÓ ¯˘‡Î
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נספח א'

∫ÌÈ‡·‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ ˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰Â ÌÈ˘‚ÙÓ ÂÎ¯Ú ÍÓÒÓ‰ ˙Î‰ Í¯ÂˆÏ

‰„ÈÁÈ‰ ÈÈˆ˜Â ‰¯Ë˘ÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ 

ÌÈ·¯Ú ÈÈÈÚÏ Ï¢ÎÙÓ‰ ıÚÂÈ 

ÔÂÎ˙ Ï‰Ó È˘‡ØÌÈÙ‰ „¯˘Ó 

˙¯Á‡ ı¯‡ ÔÈÊ‚Ó ˙Î¯ÂÚ ≠ ‚Ï˘ È·Ó· ß·‚ 

È·ˆ Ô· „È ÔÂÎÓ ß¯ ≠ ˙¯Óˆ È·ˆ ¯¢„ 

 ¯„‚Ó‰ ¯˜ÁÏ ˙ÈÁÓÂÓ ≠ ¯ÈÈË˘ ‰ÙÒÂÈ ¯¢„ 

 ¯·Ú˘Ï ‰È„Ó‰ ˙ÂÒÎ‰ ÏÚ ‰ÂÓÓ‰Â ¢ÌÈÏÈÚÙ¢ Ï¢ÎÓ ≠ È‡·‚ Ì¯ÂÈ ¯¢„  

ÌÈÒÈÙÂ ‰ÏÎÏÎ ¯Â·˙ ß·Á 

ıÂÁ ÈÈÈÚÏ Ï¢ÏÓ‰ ß¯ Ô‚Ò ≠ ÔÂÈˆÚ Ô¯Ú ¯Ó 

ÈÙÂ¯È‡‰ „ÂÁÈ‡‰ ¯˜ÁÏ ‰ÁÓÂÓ ≠ Â„¯Ù ÔÂ¯˘ ¯¢„ 

¯·Ú˘Ï ˜¯ÂÈ ÂÈ· Ï‡¯˘È ÏÂÒÂ˜ ≠ Ò˜Ù ÔÂÏ‡ ¯Ó 

È‚Ë¯ËÒ‡ ¯˜ÁÓ „¢Ó˜ ØÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ˙·ÈËÁØÌ¢Á‡ ≠ È˘È ÔÂ¯ ˜¢Ù¯ 

 Ï‡¯˘È ÈÈ·¯Ú ‰ÚÈ˘Ù ¯˜ÁÓ ßÂÁ ß¯ØÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ˙·ÈËÁØÌ¢Á‡ ≠ Ê‡Ê˜ È˙È‡ ˜¢Ù  ̄ 

ÔÂ‰ ˙·Ï‰ ˙ÂÂˆ ß¯ØÌ¢Á‡ ≠ È˜Ò¯·Ë ‰„Â‰È ˜¢Ù¯ 
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נספח ב' - מקורות

Æ˙È˙¯·Á‰ ÌÈÓ„‰ ˙ÎÈÙ‰ ¨®≤∞∞µ© ßÈ ¨È¯„‡ 
Æ¯ÚÂ È·Â ÌÈ„ÏÈ ·¯˜· ˙ÂÓÈÏ‡ ¨®≤∞∞µ© „¯‰¯‡ ¯¢„ ¨ÈÒÈ¯‚Ï‡ ¨È˜˘ÈÂ¯‰‡ 

 ÁÂËÈ·Ï „ÒÂÓ‰ Æ‰È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ Ï˘ ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈË·È‰ Æ‰Ï‡Ù¯ ¨Ô‰Î ªÈ·ˆ ¨ÔÓÒÂÊ ªÈ¯ÈÓ ¨¯Ï·„‡ ª‰‡Ï ¨˙Â„Á‡  
Æ≤∞∞∂ ÆÈÓÂ‡Ï

Æ≤∞∞∑ Æ‰ÈÏˆ¯‰ ÒÎ ¨Ï‡È¯·‚ ¨¯Â„ Ô· 
Æ≤∞∞∂ Æ‰ÈÏˆ¯‰ ÒÎ ¨ı¯Ù Ô· 

Æ≤∞∞∑ ÏÈ¯Ù‡ Æ≤∞∞∂ ˙˘Ï Ï‡¯˘È ˜· Á¢Â„ ÆÏ‡¯˘È ˜· 
Æ‡¢˙ ¨Ë·Ó ˙‡ˆÂ‰ ¨˙Â˘È‚Â ˙ÂÂ¯˜Ú ˙Â„ÂÒÈ ≠ ‰È‚ÂÏÂÈˆÂÒ ¨®±π∑π© ÙÈÏÈÙ ˜ÈÊÏÒ ¨„¯Â‡ÈÏ ÌÂ¯·  

ÆÍÂÈÁ‰ „¯˘Ó ¨≤∞∞µ ≠ ˙¯·„ Á¢Â„ 
Æ®≤∞∞∂ ˙˘Ï© µ∑ ¯ÙÒÓ ÈËÒÈËËÒ‰ ÔÂ˙˘‰ Æ‰˜ÈËÒÈËËÒÏ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰Î˘Ï‰ 

Æ≤∞∞µ≠≤∞∞∂ ˙ÂÒÎ‰· ÌÈ¯ÚÙÂ ÈÂÚ‰ È„ÓÈÓ ÆÈÓÂ‡Ï ÁÂËÈ·Ï „ÒÂÓ‰ 
Æ≤∞∞∂ ≠ Ï‡¯˘È· ÌÈ„ÏÈ ÈËÒÈËËÒ‰ ÔÂ˙˘‰ ÍÂ˙Ó ÌÈÂ˙ Ë˜Ï ≠ „ÏÈ‰ ÌÂÏ˘Ï ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ‰ˆÚÂÓ‰  

Æ¯ÈÙÒ ˙ÈÓ„˜‡‰ ‰ÏÏÎÓ‰ ÛÂ˙È˘· ¨≤∞∞∂ ˙Â¯„˘ ÒÎ ¨‰¯Â‡ ¨¯Ó‰ 
Æ≤∞∞∑ ¯‡ÂÈ ÆÈÚÈ·˘‰ ‰ÈÏˆ¯‰ ÒÎ Á¢Â„ ≠ ÈÓÂ‡Ï‰ ÔÂÁËÈ·‰Â ÔÒÂÁ‰ ÔÊ‡Ó Æ‰ÈÏˆ¯‰· ÈÓÂÁ˙–ÔÈ·‰ ÊÎ¯Ó‰  

Æ≤∞∞∑ ı¯Ó Æ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ˙ÂÈÊÁ˙ ≠ ¯˜ÁÓ ¯Â„ÓØÔÂÎ˙‰ Û‚‡ØÏ‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó 
Æ≤∞∞∑ ˙˘Ï ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ˙Î¯Ú‰ ≠ ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ˙·ÈËÁØÏ‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó 

 Ï˘ ˙È˙˘–·¯‰ ˙ÈÎ˙Ï ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ‰ÒÈÙ˙ ˘Â·È‚Ï ‰·È˘Á ÌÂ¯ÂÙÏ ˙‚ˆÓ ≠ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ø¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó  
Æ≤∞∞∑ ¯‡ÂÈ ÆÏ‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó

Æ≥µ ‡¢Ó˙ ≠ ÔÂÎ˙‰ Ï‰ÓØÌÈÙ‰ „¯˘Ó 
Æ≤∞∞∑ ≠ ‰ÈÏˆ¯‰ ÒÎ ¨ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ÈÂ˙ 

Æ‰Â„‡ ÊÎ¯Ó ¨˙È˙¯·Á ·ˆÓ ˙ÂÓ˙ ¨®≤∞∞∂© È˙‡ ¨Ò‡ÈË‡ ≠ ¯ÂÂ˜ ¨‰ÓÏ˘ È˜Ò¯È·Ò 
Æ≤∞∞¥ ÆÏÓ¯Î ˙‡ˆÂ‰ Æ˙ÂÓ‚ÓÂ ÌÈÈÈÙ‡Ó ≠ Ï‡¯˘È ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ∫‰ÈÙ¯‚ÂÓ„ ≠ ‰˘Ó ÔÂ¯˜ÈÒ  

Æ≤∞∞∂ Æ„·ÂÚ ÌÚ ÆÌÈ˜ÙÂ‡ ˙È¯ÙÒ Æ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈÚÒ˘ ≠ ‰·È¯ÓÂ ‰·¯˜ Æ¯ÊÚÈÏ‡ Ï‡Ù¯–Ô·Â ÔÁÂÈ ¨Ò¯Ù  
Æ‰ÈÏˆ¯‰ ÒÎ ¨Ï‡¯˘È· ÈÓÂ‡Ï‰ ÍÂÈÁ‰ ¨®≤∞∞±© È·ˆ ¨˙¯Óˆ 

Æ≤∞∞∂ ¨‰ÈÏˆ¯‰ ÒÎ ≠ ·˜ÚÈ ¨ÔÈÈÈ˘ 
Æ¢˙¯Á‡ ı¯‡¢ ÔÈÊ‡‚Ó‰ ÍÂ˙· ¨Ï‡¯˘È· ˙ÈÁ¯Ê‡ ‰¯·Á ÔÚÓÏ ÌÈÏÈÚÙ ¨®≤∞∞∑© È·Ó· ¨‚Ï˘ 

Æ≤∞∞∑ ÆÏ‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ¯Â·Ú ÔÎÂ‰˘ ÍÓÒÓ Æ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÓ‚Ó ≠ Ó¢Ú· ÌÈÒÈÙÂ ‰ÏÎÏÎ ≠ ¯Â·˙ 


